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Beschaftigungsorientierte Sozialpolitik

GemeinnUtzige Beschaftigung als Briicke zwischen Sozialsystem und
Arbeitsmarkt

Von Steffen Roth

Im Zusammenhang moglicher Politikoptionen zur Uberwindung der Arbeitslosigkeit
argumentiert man an der Schnittstelle von Arbeitsmarkt und Sozialsystem. Die Einbeziehung
und explizite Berlcksichtigung sozialpolitischer Prinzipien in der Beurteilung konkreter
Instrumente ist daher unerlasslich, wenn sich 6konomische Politikberatung nicht durch
Kurzsichtigkeit disqualifizieren soll. Im Mittelpunkt des Interesses steht die Verwirklichung
sozialpolitischer Ziele, die jedoch bestmdglich nur durch die Wiedereingliederung der
Arbeitslosen in reguldre Beschéftigung erreicht werden. Es geht nicht alleine um eine
effiziente Allokation der Arbeitskraft, sondern um eine beschaftigungsorientierte
Sozialpolitik.

In der vorliegenden Untersuchung werden politisch beeinflussbare Papameter der
strukturellen Arbeitslosigkeit identifiziert und abhangig von deren Verdanderung
Mustervorhersagen beziiglich der Beschaftigungsentwicklung abgeleitet. Unter Nutzung der
verfassungsékonomischen Methode werden allgemein zustimmungsfahige Prinzipien einer
beschaftigungsorientierten Sozialpolitik abgeleitet, an deren Erfiillung sich
Politikinstrumente messen lassen miissen. AnschlieRend werden verschiedene Varianten der
aktiven Arbeitsmarktpolitik bzw. der beschéaftigungsorientierten Sozialpolitik dargestellt und
beurteilt. Der Vergleich umfast staatliche BechaftigungsmaRnahmen wie ABM,
unterschiedliche Kombi-Lohne, die US-amerikanische Wohrfahrtsreform und das in dieser
Arbeit entwickelte Konzept der gemeinniitzigen Beschaftigung. Es zeigt sich, dass die in
Deutschland zurzeit favorisierten MaRnahmen wenig problemadaquat sind. Das in dieser
Untersuchung herausgearbeitete und ausfihrlich diskutierte Reformkonzept der
gemeinniitzigen Beschaftigung gentligt hingegen den sozialpolitischen Prinzipienund
verspricht zugleich nachhaltige Beschaftigungserfolge. Es kann vor Ort ohne Anderung der
Gesetzeslage umgesetzt werden. Die Entlastung der 6ffentlichen Haushalte durch die
kostenneutrale oder kostensparende Gestaltung der MaBnahmen sollte einzelne
Politikpioniere veranlassen, eine Abkehr von der bisherigen Politik zu wagen.
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