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VORWORT

Deutschland muss seine Zukunftsfahigkeit sichern. Der Abbau von Arbeitslosig-
keit ist daher eine der groBten Herausforderungen fur Politik und Gesellschaft.

Wir alle sind gefordert, Lésungen zu finden, um vor allem die vielen gering-
qualifizierten oder langfristig arbeitslosen Menschen in Arbeit zu bringen. Dies
wird nur durch eine aktive Arbeitsmarktpolitik und den Einstieg in einen Arbeits-
markt fur einfache Tatigkeiten gelingen. Derartige Beschaftigungspotenziale
sind jedoch nur erschlieBbar, wenn sie wieder bezahlbar werden. Derzeit be-
steht hier eine Diskrepanz, so dass viele einfache Téatigkeiten nicht nachgefragt
werden.

Und: Problematisch ist, dass die in Deutschland gesetzlich verankerte und
verfassungsrechtlich mehrfach bestétigte Verpflichtung zur Selbsthilfe in der
offentlichen Diskussion haufig in Frage gestellt wird. So entsteht der Eindruck,
dass Arbeit mit einem Einkommen einhergehen misse, welches die staat-
lichen Transferzahlungen bei Arbeitslosigkeit Ubersteigt. Anderenfalls sei es
irrational und nicht einzufordern, dass Menschen einer Tatigkeit nachgehen.
Diese Diskussion ist unverstandlich und schadlich, da sie richtig verstandene
Solidaritét verringert, einfache Arbeit unabhéngig von ihrer Wertschépfung
zu bezahlen wére und viele Beschéftigte als irrational anklagt.

Menschen, die das Selbsthilfegebot ernst nehmen, gebuhrt die Unterstitzung
unserer Gesellschaft. Aus diesem Grund hat das iwp — Institut fir Wirtschafts-
politik an der Universitat zu KoIn unterstitzt durch die vbow — Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft e.V. einen Losungsweg fUr Arbeitslose entwickelt, die
kooperationsbereit sind und arbeiten wollen. Durch Schaffensdrang kann ein
Markt fur einfache Arbeit in unserem Land entstehen!

Das Projekt Schaffensdrang:

| st ein Angebot, Kenntnisse und Fahigkeiten in eine produktive Téatigkeit
einzubringen;

B entlastet die Solidargemeinschaft, da auf zusatzliche Subventionen des
Arbeitens verzichtet wird;

B ermoglicht allen arbeitswilligen Transferempfangern eine Sinn stiftende
produktive Beschéftigung;

m erhalt das Sozialrechtsverhéltnis, so dass die Teilnehmer unverandert
Arbeitslosengeld Il empfangen;

B ermdglicht marktnahe Beschaftigung zu produktivitdtsgerechten Kosten;

B gliedert sich in die bestehende Struktur der Arbeitsvermittlung ein.

Nur wenn einfache Arbeit in Deutschland wieder Realitat wird, gelingt es uns,
die soziale Marktwirtschaft als wirtschaftliches und gesellschaftliches Leitbild
fur Deutschland zu erhalten. Nur wenn ein Abbau der Arbeitslosigkeit durch
die Schaffung einfacher Téatigkeiten gelingt, kann Deutschland in eine erfolg-
reiche Zukunft blicken.

Es ist an der Zeit, neue Wege zu gehen!

MUnchen, im Juli 2006

Randolf Rodenstock
Prasident
vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V.
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Die Ausgangslage und Motivation von Schaffensdrang

In Deutschland sind rund sechs Millionen Menschen arbeitslos. Gesamtwirt-
schaftlich bedeutet die anhaltende Arbeitslosigkeit den Verzicht der Gesell-
schaft auf die Fahigkeiten und Leistungsbereitschaft dieser Burger. Die Ge-
sellschaft nimmt dadurch nicht nur die Ausgrenzung der Betroffenen aus der
Erwerbsgesellschaft hin, die die Menschen frustriert und langerfristig den Zu-
sammenhalt der Gesellschaft gefahrdet. Sie verzichtet dartber hinaus auf die
Wertschopfung, die bei einer Nutzung der derzeit brachliegenden Arbeits-
kraft erzielbar wére. Gleichzeitig bewirken die Abgaben zur Finanzierung der
Transfers gefahrliche Sekundéarwirkungen, da sie die Leistungsanreize der
noch Beschéaftigten vermindern.

Der hier unterbreitete Vorschlag wird dieses drangendste Problem Deutsch-
lands nicht alleine und nicht vollstandig I6sen kdnnen. Aber Schaffensdrang
zeigt einen Weg auf, einem groBBen Teil der Arbeitslosen zumindest wieder
Moglichkeiten einzurdumen, sinnvollen Tatigkeiten nachzugehen, die ihren
Fahigkeiten, Erfahrungen und Kenntnissen entsprechen. Schaffensdrang ent-
lastet die regulér beschaftigten Steuer- und Beitragszahler unmittelbar, da die
Wertschopfung der Teilnehmer das Transfererfordernis verringert. Gleichzeitig
durfte mittel- und langfristig die Akzeptanz des Sozialstaates wieder erhdht
werden, da das Konzept wechselseitiger Solidaritat gestérkt und sichtbar um-
gesetzt wird.

Die Idee hinter Schaffensdrang

Versuchen Sie alle Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Sie aus
der Diskussion kennen, fUr einen Moment zu vergessen — das erleichtert

es, die Idee hinter Schaffensdrang zu sehen. Im Grunde handelt es sich um
einen sehr einfachen Ansatz, der das der Hartz-Gesetzgebung urspriinglich
zugrunde liegende Motto ,Férdern und Fordern® unmittelbar und ohne Schnor-
kel umsetzt. Schaffensdrang erschlieBt Aufgaben und Téatigkeiten fur Arbeits-
lose und fordert Transferempfénger auf, freiwillig diese Moglichkeit aufzugreifen,
ihrer Selbsthilfeverpflichtung und Gegenleistungspflicht gegentiber der Solidar-
gemeinschaft nachzukommen.

Schaffensdrang stellt fur viele Arbeitslose die Annahme in Frage, sie wirden
sich aufgrund einer zu unattraktiven Entlohnung der fUr sie erreichbaren Stellen
freiwillig fir Arbeitslosigkeit entscheiden. Es wird nicht bestritten, dass es
solche Menschen unter den Arbeitslosen gibt. Der Vorschlag der Schaffens-
drang-Beschéftigung zielt jedoch auf eine andere Gruppe ab: Die meisten
Menschen halten es nach wie vor fUr selbstverstandlich, dass jeder nur die
Hilfe in der Gesellschaft in Anspruch nimmt, die nach vorhergehender groBt-
moglicher Eigenanstrengung tatsachlich bendtigt wird. Die Subsidiaritat der
Unterstltzung durch das staatliche Mindestsicherungssystem und die Ver-
pflichtung zur Selbsthilfe sind geltendes Gesetz. Und nattrlich gibt es viele
Burger, die dieser Selbsthilfeverpflichtung nachkommen wollen: Menschen,
die ,nichts geschenkt haben* méchten. Menschen, deren Stolz und Selbst-
bewusstsein maBgeblich dadurch bestimmt wird, dass sie sich nach Kraften
bemuhen, so weit wie mdglich selbst flr ihren Lebensunterhalt aufzukommen.

Doch das ist nicht der einzige Grund daflir, dass die Konzentration auf kurz-
fristige finanzielle Arbeitsanreize die komplexe Realitat nicht ausreichend
erfasst. Die Annahme einer Schaffensdrang-Beschéftigung kann der Aufrecht-
erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit dienen. Sie demonstriert eindrucksvoll
den eigenen Leistungswillen. Dadurch kann sie als Investition in zukinftige
Beschaftigungs- und Einkommenschancen verstanden werden. Dazu kommen
der individuelle Wunsch nach einer Teilhabe an unserer stark durch Arbeits-
tatigkeit gepragten Gesellschaft und das natirliche Verlangen nach Kontakt
zu anderen Menschen. Die meisten Burger haben also gute Grinde, auch
dann einer Beschéftigung nachgehen zu wollen, wenn dies ihr verfugbares
Einkommen kurzfristig nicht erhoht.

Die Bereitschaft zur Selbsthilfe ist von allen Transferbeziehern einzufordern.
Die Gesellschaft sollte sich weniger mit der Frage aufhalten, wie sie mit einer
eventuellen Verweigerungshaltung einiger Transferbezieher umgehen soll,
die diesem Anspruch nicht gentigen. In jedem Fall darf sie dartiber nicht die
Forderung derjenigen vernachlassigen, die sich regelgerecht verhalten wollen.

Schaffensdrang konzentriert sich auf die Gruppe von Arbeitslosen, die der
moralischen und gesetzlichen Verpflichtung zur Selbsthilfe durch Arbeit
tatsachlich nachkommen mdchten. Schaffensdrang ist mithin in erster Linie
ein Angebot an arbeitswillige und kooperationsbereite Transferempfanger.
Die Forderung dieser Personen erfordert keine zusatzlichen finanziellen Anreize
und keine Androhung hérterer Sanktionen. Diese Menschen benétigen
Unterstitzung beim Auffinden und Organisieren passender Beschéfti-
gungsmdglichkeiten und die respektvolle Anerkennung ihrer Bemiihungen.
Hier setzt Schaffensdrang an: Die Teilnehmer erhalten die Chance, in ihre
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zukUnftigen Vermittlungsperspektiven zu investieren, indem sie in geeigneten
Projekten ihre Fahigkeiten ausbauen, aktualisieren und unter Beweis stellen
kdnnen. Sie erhalten die Gelegenheit, sich wieder in die Erwerbsgesellschaft
zu integrieren und durch die Verrichtung sinnvoller Tatigkeiten wieder ein
besseres SelbstwertgefUhl und die Anerkennung anderer zu erfahren.

Die Ausgestaltung des Vorschlags in aller Kiirze

Schaffensdrang bietet den Transferempfangern Beschaftigungsmaglichkeiten
an, die ihren Fahigkeiten entsprechen. Die Schaffensdrang-Beschéftigung er-
folgt in Projektform und begriindet im rechtlichen Sinne kein Arbeitsverhaltnis;
die Teilnehmer bleiben unveréndert im Sozialrechtsverhéltnis. Die Arbeitsver-
waltung hat unverdndert die Aufgabe, die Teilnehmer in regulére Arbeit zu
vermitteln, die Statistik wird nicht geschdnt.

Fur ihre Tatigkeit erhalten die Teilnehmer eine Aufwandspauschale, die sich
am tatsachlichen Mehraufwand fur Arbeitskleidung, Arbeitswege, etc. orien-
tiert. Es werden ausdriicklich keine monetéren Arbeitsanreize zur Teilnahme
an den Schaffensdrang-Beschéftigungen gesetzt. Dies bedeutet umgekehrt,
dass die monetaren Anreize zur Suche nach reguldrer Arbeit durch Schaf-
fensdrang nicht reduziert werden: Denn eine Erhdhung der verfligbaren Ein-
kommen gelingt erst durch eine regulére Beschaftigung, nicht bereits durch
die Teilnahme an der arbeitsmarktpolitischen MaBnahme.

Attraktiv werden die Schaffensdrang-Beschéftigungen fur die Teilnehmer, weil
die Einsatzgebiete nicht auf so genannte ,zuséatzliche® Tatigkeiten beschrankt
werden. Im Gegenteil: Es kdnnen und sollen méglichst produktive Tatigkeiten
verrichtet werden, die zugleich den Fahigkeiten der Teilnehmer entsprechen
und in die Eingliederungspléane der Arbeitsvermittler passen. Des Weiteren
erfolgt keine Beschrénkung auf steuerrechtlich als gemeinniitzig anerkannte
Projekttrager. Die Privatwirtschaft wird ausdriicklich aufgefordert, im
Rahmen ihrer Méglichkeiten Schaffensdrang-Beschéaftigungen zu erschlie-
Ben. Dies erhdht die Chancen der Betroffenen, praktische und am Markt
verwertbare Erfahrungen zu sammeln und womdglich in regulére Beschéfti-
gung Ubernommen zu werden.

Dabei sind die jeweiligen Projekte in Schaffensdrang fur die Gesellschaft min-
destens kostenneutral. Dies wird dadurch erreicht, dass keinerlei Subventio-
nen gezahlt werden. Kosten, die durch die Schaffensdrang-Tatigkeit anfallen,
werden den jeweiligen Projekttrdgern angelastet, die die Schaffensdrang-
Teilnehmer einsetzen. Genau dadurch wird gewahrleistet, dass innerhalb von
Schaffensdrang tatsachlich nur produktive Tatigkeiten verrichtet werden: In

Frage kommen nur Téatigkeiten, fUr die mindestens eine kostendeckende Zah-
lungsbereitschaft der ,Auftraggeber” besteht. Beschaftigungstherapien, die mehr
Ressourcen verbrauchen als Wertschdpfung erzielen, sind ausgeschlossen.

In vielen Tatigkeiten erbringen die Teilnehmer eine hdhere Wertschdpfung

als zur Deckung der Kosten erforderlich. Dieser zusétzliche Wert flie3t an die
Solidargemeinschaft, die fur die Transferzahlungen aufkommt. Die Teilnehmer
reduzieren damit die im Saldo in Anspruch genommene Hilfeleistung, sie sparen
der Solidargemeinschaft einen Teil der Kosten der sozialen Mindestsicherung
ein. Umgesetzt wird dies durch frei ausgehandelte EntleihgebUhren: Diese
mussen die Projekttrager an den jeweiligen Transfertrager bezahlen, wenn sie
einen arbeitswilligen Transferempfénger beschaftigen mdchten.

Da die Projekte mindestens kostenneutral sind, haufig sogar Kosten sparend,
entfallt die Notwendigkeit, einzelne Arbeitslose auszuschlieBen oder nach
kurzer Zeit wieder in Untatigkeit zurlick zu schicken. Schaffensdrang kann
sowohl auf eine Einschrankung der Zielgruppe als auch auf Befristungen
verzichten. Jeder teilnahmewillige Arbeitslose kann einer Schaffensdrang-
Beschaftigung nachgehen, solange die Arbeitsvermittlung dieser Tatigkeit
zustimmt.

Schaffensdrang ist Teil einer Gesamtstrategie des ,Forderns und Forderns*
Schaffensdrang férdert die Blrger, die tatsachlich Hilfe beim Wiedereinstieg in
eine regelmaBige marktnahe Beschéftigung brauchen. Diese arbeitswilligen
Transferbezieher verdienen die Aufmerksamkeit, die Unterstitzung und den
Respekt der Gesellschaft: Sie sind freiwillig bereit, ihre Kraft, ihre Erfahrung,
ihre Kenntnisse und Fahigkeiten in eine produktive Tatigkeit einzubringen,
ohne gleichzeitig Ansprliche auf weitere Anteile des Sozialprodukts zu stellen,
die durch ihre Wertschoépfung nicht gedeckt sind. Die Schaffensdrang-Teil-
nehmer entlasten die Gemeinschaft, indem sie einen Teil der andernfalls
notwendigen Transfereinkommen selbst erwirtschaften. Sie agieren dartiber
hinaus als Vorbilder einer gegenseitigen Solidaritat. Sie demonstrieren, dass
der Versuch, die in Anspruch genommene Hilfe so gering wie mdglich zu halten,
ebenso selbstversténdlich ist wie die Garantie, von der Solidargemeinschaft
die noch verbleibende notwendige Hilfe zu erhalten. Sie wirken damit der
Entwicklung einer immer stéarkeren Anspruchsmentalitat entgegen.

Selbstverstandlich muss in einem zweiten Schritt bei weniger kooperativen
arbeitslosen Transferempfangern die Selbsthilfeverpflichtung und die Gegen-
seitigkeit von Solidaritat konsequent eingefordert werden. Daflr ist Schaffens-
drang jedoch nicht der richtige Rahmen. MaBnahmen fur Arbeitsverweigerer
durfen auf keinen Fall mit Schaffensdrang vermischt werden.
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Schaffensdrang eréffnet neue Chancen fir alle Beteiligten

Fur arbeitswillige Transferbezieher erhoht Schaffensdrang die Chancen auf
eine (Wieder-)Eingliederung in regulare Beschéftigung, indem sie ihre
Beschéftigungsfahigkeit, Produktivitat und Leistungsbereitschaft aufrechter-
halten und verbessern kdnnen und ein entsprechendes Signal an potenzielle
Arbeitgeber senden. Darlber hinaus erdffnen die Schaffensdrang-Beschéafti-
gungen unmittelbar die Moglichkeit zur Selbsthilfe und zur Erbringung einer
Gegenleistung fur die empfangene Unterstitzung. Sie schaffen Gelegenheit
zur Knupfung von Kontakten und zur Teilhabe an der Arbeitsgesellschaft.

Als Projekttrager kénnen in Schaffensdrang kommunale, gemeinntitzige und
privatwirtschaftliche Unternehmen ebenso Beschéaftigungen erschlieBen
wie Vereine, Burgerinitiativen und private Haushalte. Fur diese Projekttrager
ergeben sich durch Schaffensdrang neue Moglichkeiten, zahlreiche Tétigkeiten
legal verrichten zu lassen, die sonst unerledigt bleiben oder der Schatten-
wirtschaft Uberlassen werden, da die Wertschépfung im Verhéltnis zu den
Beschéftigungskosten zu gering ist. Die Schaffensdrang-Beschéftigung wird
ein weiterer Wettbewerbsparameter der Unternehmen, indem sie die ange-
botenen Dienstleistungen und Produkte ausweiten und ergénzen kénnen.
Gleichzeitig ergeben sich fur die Projekttrager Moglichkeiten der Hilfestellung
fUr arbeitslose Transferbezieher sowie zur Erprobung neuer Tatigkeitsfelder
und potenzieller neuer Mitarbeiter.

Die Arbeitsvermittler haben die Aufgabe, mit den einzelnen Arbeitslosen indi-
viduelle Eingliederungsstrategien zu erarbeiten. Schaffensdrang bedeutet fir
die Mitarbeiter der Arbeitsvermittiung nicht zuséatzliche Arbeit, denn die Zahl
der Kunden und ihre Problemsituation verschérft sich durch den Vorschlag
nicht. Schaffensdrang stellt den Arbeitsvermittlern umgekehrt ein zusétzliches
Instrument zur Verflgung. Seine Integration in die Eingliederungspléane er-
moglicht, mehr Menschen eine Beschéftigung anzubieten, die ihren Fahig-
keiten entspricht und ihre Chancen auf Vermittlung in regulére Beschaftigung
erhoht.

Schaffensdrang kann zun&chst in einzelnen Kommunen oder Arbeitsamts-
bezirken erprobt werden. Es werden sich verantwortungsvolle Politiker und
Arbeitsmarktakteure finden, die den Vorschlag in ihrem Verantwortungsbe-
reich aufgreifen, weil sie erkennen, dass es dadurch nichts zu verlieren, aber
eine ganze Menge zu gewinnen gibt.

Die motivierten und leistungsbereiten Transferempfanger verdienen die
respektvolle und ernsthafte Unterstitzung der Solidargemeinschaft bei inrem
Versuch der Selbsthilfe. Es ist an der Zeit, neue Wege zu gehen!




MIT SCHAFFENSDRANG IN ARBEIT

Vera Biinnagel, Johann Eekhoff und Steffen J. Roth

1. Ausgangslage
1.1 Unvertretbar hohe Arbeitslosigkeit
1.2 Die politische Diskussion fokussiert die falschen Instrumente

2. Ziele und Zielgruppe von Schaffensdrang
2.1 ErschlieBung produktiver Beschaftigung
2.2 Eine Chance flr alle, die derzeit aufgrund einer Differenz zwischen
Arbeitskosten und Produktivitat keine reguléare Beschéftigung finden
2.3 Eine Chance fur motivierte Arbeitssuchende, die aus
unterschiedlichsten Grunden freiwillig teilnehmen mochten

2.3.1
2.3.2
2.3.3

Wunsch nach Eigenverantwortlichkeit
Zukunftige materielle Besserstellung
Sinnstiftung durch produktive Tatigkeiten

3. Konkrete Ausgestaltung von Schaffensdrang
3.1 Status der Teilnehmer

3.1.1
3.1.2
3.1.3

3.1.4
3.1.5

Verbleib im Sozialrechtsverhaltnis

Freiwillige Teilnahme

Kurzfristige Wechsel in regulare Beschéftigung und
zwischen Projekten

Mitsprache bei Einsatzbereichen

Offener Zugang, aber kein Rechtsanspruch

3.2 Ausgestaltung und Organisation der Projekte

3.2.1
3.2.2

3.2.3
3.2.4

Ansiedlung auf lokaler Ebene

Eine Koordinierungsstelle initiiert Projekte und vermittelt
Teilnehmer

Gegenfinanzierung aller Kosten durch die Projekttrager
Keine Beschrénkung des Umfangs und der Dauer der
Beschéftigung

3.3 Potenzielle Projekttrager
3.4 Potenzielle Tatigkeiten

18
18
21

26
26

28

30
30
32
33

38
38
38
39

41
43
45
46
46

47
50

57
58
60




4. Abgrenzung zu und Kompatibilitadt mit anderen
arbeitsmarktpolitischen Instrumenten
4.1 Kombildhne
4.2 Workfare-Modelle
4.3 1-Euro-Jobs
4.4 Kostenlose Praktika
4.5 Mini- und Midi-Jobs
4.6 Arbeitnehmerlberlassung

5. Fazit und Ausblick

Literatur

74
75
79
80
82
83
85

88

92

Abbildungsverzeichnis

Abb. 1:  Wohlfahrtsverluste durch Arbeitslosigkeit

Abb. 2:  Wohlfahrtsverluste durch Kombildhne

Abb. 38:  Wohlfahrtsgewinne durch Schaffensdrang

Abb. 4:  Das Problem zu geringer Produktivitat

Abb. 5:  Motivation zur freiwilligen Teilnahme an Schaffensdrang-Projekten

Abb. 6:  Dreiecksbeziehung zwischen Teilnehmer, Projekttrager und
Koordinierungsstelle

Abb. 7:  Bestimmungsfaktoren des Einsatzbereichs

Abb. 8:  Aufgaben der Koordinierungsstelle

Abb. 9:  Finanzbeziehungen

Abb. 10: Haushaltsbelastung mit und ohne Schaffensdrang

Side-Steps

Solidaritat ist keine Einbahnstrale

Koénnen die Transferempfanger diese positiven Effekte nicht ebenso gut durch

ehrenamtliches Engagement erzielen?

Ist Schaffensdrang Uberhaupt mit dem Recht auf ein selbstbestimmtes Leben

vereinbar?
Kommt es durch die Koordinierungsstellen zu zusétzlichem burokratischen

Aufwand?

Bereichern sich durch Schaffensdrang die Projekttrager auf Kosten der
Solidargemeinschaft?

Schafft Schaffensdrang durch die Projekte einen zweiten Arbeitsmarkt?
Kommt es durch Schaffensdrang zu Wettbewerbsverzerrungen?
Verdrangen Schaffensdrang-Projekte regulare Beschaftigungsverhéltnisse?
Vernachlassigt Schaffensdrang die Transferentzugsproblematik?

20
22
27
29
35

38
43
48
51
56

31
34
41
49
55
60
67

69
77




»

=

f) 2

¢




Mit Schaffensdrang in Arbeit

1. AUSGANGSLAGE

In Deutschland
fehlen sechs Millionen
Arbeitsplatze.

Die Gesellschaft
verzichtet auf die
Nutzung der
Fahigkeiten der
Arbeitslosen.

Den Betroffenen fehlt
die Sinnstiftung durch
produktive Tatigkeiten.

MIT SCHAFFENSDRANG IN ARBEIT

Vera Blinnagel, Johann Eekhoff und Steffen J. Roth*

1. AUSGANGSLAGE

1.1 Unvertretbar hohe Arbeitslosigkeit

In Deutschland fehlen rund sechs Millionen Arbeitsplatze.! Seit Jahrzehnten
verscharft sich das Problem der Unterbeschaftigung kontinuierlich — die exis-
tierenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente konnten diesen Trend bislang
weder stoppen noch umkehren.

Die hohe Arbeitslosigkeit ist das groBte gesellschaftliche Problem der Bundes-
republik Deutschland. Die folgenden drei Dimensionen verdeutlichen dies
jede fUr sich und erst recht in ihrer Summe: Erstens liegen die Fahigkeiten
der betroffenen Menschen brach, zweitens leiden viele Arbeitslose stark
unter der mit diesem Status verbundenen Stigmatisierung und Ausgrenzung
und drittens entstehen aufgrund des hohen Transfervolumens erhebliche Ver-
zerrungen der Leistungsanreize in allen Einkommensklassen.

Die sechs Millionen Arbeitslosen verfligen Uber wertvolle Fahigkeiten und
Kenntnisse, die viele von ihnen gern in die Gesellschaft einbringen wirden,
indem sie zur Produktion von Waren und zur Bereitstellung von Dienstleistun-
gen beitragen. Der Verzicht auf inre Arbeitskraft schmaélert den Wohlstand der
Gesellschaft erheblich — Schatzungen zufolge um 230 Milliarden Euro allein
im Jahr 2002.2 Schaffensdrang ermdglicht diesen Menschen eine produktive
Beschaftigung und darlber die Nutzung der brachliegenden Arbeitskraft —
zum Vorteil dieser Menschen und zum Vorteil der Gesellschaft.

NatUrlich ist die materielle Situation der Betroffenen durch das Fehlen von
Erwerbsmdglichkeiten beeintréachtigt. Neben finanziellen Problemen spielen
jedoch vielfach psychosoziale Beeintrachtigungen eine mindestens eben-
burtige Rolle: Unsere Gesellschaft definiert sich zu groBen Teilen Uber die

Erwerbsarbeit. Wer nicht aktiv an der Erwerbsgesellschaft teilhat, wird hdufig

*Institut fur Wirtschaftspolitik an der Universitat zu KoIn. www.iwp.uni-koeln.de. Ein Teil der
Vorarbeiten fUr diese Studie wurde im Rahmen des durch die Fritz Thyssen Stiftung geférderten
Forschungsprojekts ,Nicht-intendierte Wirkungsmechanismen in der Arbeitsmarktpolitik” geleistet.

1 Vgl. exemplarisch Fuchs, Walwei und Weber (2005), S. 3.
2 Vgl. Bach und Spitznagel (2003), S. 2-3.

implizit oder explizit stigmatisiert — ungeachtet der Tatsache, dass es den
Betroffenen vielfach an geeigneten Moglichkeiten fehlt, sich produktiv einzu-
bringen. Und selbst, wenn das soziale Umfeld der Betroffenen Verstandnis
fUr ihre Situation aufbringt und anerkennt, dass viele Arbeitslose nicht freiwillig
in Untatigkeit verharren, sondern trotz umfassender Bemuhungen durch Regle-
mentierungen vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind — mit Gefuihlen wie
Entmutigung und Verlust des Selbstwertgefuhls, die mit Arbeitslosigkeit haufig
einhergehen, missen die Betroffenen dennoch fertig werden. Die produktiven
Tatigkeiten im Rahmen von Schaffensdrang ermoglichen den Transferemp-
fangern die Uberwindung dieser fiir sie persénlich sehr unbefriedigenden
Situation.®

Die dritte Dimension schlieBlich folgt aus der Reduzierung der Leistungsanreize  Hinzu kommt die
infolge der materiellen Unterstitzung der Arbeitslosen durch die Gesellschaft. Beeintrachtigung
Transfers zur Sicherung des Existenzminimums sind in Deutschland politisch ~ materieller Leistungs-
weitgehend unumstritten und dkonomisch gut zu begrtinden. Allerdings dirfen  anreize infolge der

ihre Nebenwirkungen nicht unbeachtet bleiben. Finanzielle Aspekte sind bei  Belastung durch Unter-
weitem nicht die einzigen Motive, einer reguléren Beschéftigung nachzu-
gehen, aber dennoch ein wichtiger Anreiz zur Erbringung einer produktiven
Leistung — insbesondere bei der Entscheidung Uber eine Ausdehnung des
Umfangs der erbrachten Tatigkeit. Je hoher die staatlichen Umverteilungs-
leistungen, desto stérker muss der Staat zu ihrer Finanzierung die durch
produktive Tatigkeit erzielten Einkommen seiner Blrger beschneiden. Die
Lohnsignale werden verzerrt: Ein hdheres Einkommen erhdht den materiellen
Wohlstand der leistungsfahigen Blrger bei hohen Steuern und Sozialabgaben
weniger stark als ohne diese Beschneidung. Die Abgabenbelastung reduziert
damit beispielsweise die Anreize, sich fortzubilden oder mehr zu arbeiten.

stltzungsleistungen.

Die Schaffensdrang-Projekte helfen dabei, die Steuer- und Abgabensituation
mittelfristig zu entschéarfen: Die in den Projekten erbrachte Wertschépfung
kommt der Gesellschaft zu Gute und verringert den Transferbedarf. Die
Lohnsignale ndhern sich wieder starker den tatsachlichen Knappheitsver-
héaltnissen, Verzerrungen werden abgebaut, der gesamtgesellschaftliche
Wohlstand erhéht sich.

3 Vgl. zu den extremen nicht-pekuniéren Kosten der Arbeitslosigkeit etwa die Ergebnisse der
Panel-Analyse von Winkelmann und Winkelmann (1998). Auch Umfragen unter Teilnehmern
vor und wahrend der MaBnahmen der Hilfe zur Arbeit im Kreis Herford zeigen eine deutliche
Stabilisierung des individuellen Selbstwertgefihls, mehr Unternehmungslust und Verbesserun-
gen hinsichtlich des empfundenen Gesundheitszustands (Vgl. Kempken und Trube, 1997).
Vgl. auch Hackenberg und Wagner (1997), S. 221, die resimieren: ,Von daher haben arbeitslose
Menschen im Durchschnitt einen enormen Arbeitsanreiz.*




Mit Schaffensdrang in Arbeit

1. AUSGANGSLAGE

Auch die
Leistungsanreize der
Transferempfanger
werden beeintrachtigt.

Die Hauptursache

von Arbeitslosigkeit ist
das Fehlen passender
Beschéftigungs-
mdoglichkeiten.

Die Kosten einfacher
Tétigkeiten Gbersteigen
bislang vielfach die
Zahlungsbereitschaft.

Abb. 1: Wohlfahrtsverluste durch Arbeitslosigkeit

Fahigkeiten Psychosoziale Abgabenbelastung
liegen brach, Belastungen durch verzerrt
geringere Produktion Arbeitslosigkeit Leistungsanreize

Auch die Leistungsanreize der Transferempfanger werden durch die Unter-
stUtzungszahlungen der Gesellschalft reduziert, da selbst erzielte Marktein-
kommen in der Regel aus guten Griinden auf die Transfers angerechnet
werden. Mangelnde finanzielle Anreize durften jedoch nur teilweise die Ursa-
che der Arbeitslosigkeit sein. Ein GroBteil der Arbeitslosen mdchte gern einer
Tatigkeit nachgehen, auch wenn sie das verfugbare Einkommen kurzfristig
nicht erhoht.*

Vielfach dUrfte somit ein Fehlen passender Beschaftigungsmdglichkeiten
die Ursache andauernder Arbeitslosigkeit sein. Schaffensdrang konzentriert
sich deshalb darauf, den arbeitswilligen Transferempfangern die Gelegenheit
zur Selbsthilfe zu ermoglichen. Die zahlreichen zu unrecht in die Schublade
der ,Faulenzer” eingeordneten unfreiwilligen Transferempfanger sollen die
Moglichkeit erhalten, ihre Umwelt von ihrem Willen und ihrer Fahigkeit zur
eigenstandigen (wenn auch in einigen Féallen vielleicht nicht vollstandig aus
eigener Kraft méglichen) Existenzsicherung zu Uberzeugen. Es geht um die
Gewahrung von Freiheitsrechten — der Ausschluss dieser Menschen von der
Erwerbsgesellschaft ist nicht zu rechtfertigen. Schaffensdrang ermdaglicht
ihnen die Teilhabe an der Erwerbsgesellschaft und dartiber Selbsthilfe und
Selbstverwirklichung, ohne gesamtgesellschaftlich negative Nebenwirkungen
hervorzurufen.

Die von Arbeitslosigkeit betroffenen Menschen verfligen Uber wertvolle Fahig-
keiten, zur Erstellung von Produkten oder Dienstleistungen beizutragen,
die anderen Menschen Nutzen stiften wirden. Hauptgrund fir den Mangel
an Jobs ist somit nicht ein Mangel an Aufgaben, sondern dass die Inan-
spruchnahme einfacher Tétigkeiten derzeit in vielen Féallen zu teuer ist.® Die

4 Zu den Motiven einer freiwilligen Teilnahme vgl. die Ausflihrungen in Abschnitt 2.3.

5 Dass es Deutschland in Zukuntft fir grundsétzlich arbeitsféhige Personen keine Beschéftigung
mehr geben sollte, erscheint aus Gkonomischer Perspektive absurd. Dennoch identifiziert Layard
(1997), S. 13 eben diesen von ihm als ,Jump-of-labour fallacy” bezeichneten weit verbreiteten
Irrtum als den Haupthinderungsgrund effektiver Politik gegen Langzeitarbeitslosigkeit.

fUr solche Tétigkeiten bestehende Zahlungsbereitschaft deckt vielfach nicht
die Kosten, die eine Erledigung der Aufgaben in regulérer Beschéftigung

in bestehenden Lohnbereichen verursachen wurde. Das gilt fur die private
Nachfrage nach Dienstleistungen ebenso wie fur die Erledigung von im
offentlichen Interesse stehenden Leistungen oder die Kosten-Nutzen-Abwa-
gung von Unternehmen, die die Einstellung zusétzlicher Mitarbeiter erwégen.
In Schaffensdrang-Projekten soll dieses Beschéftigungspotenzial erschlos-
sen werden.

1.2 Die politische Diskussion fokussiert die falschen Instrumente

Die aktuelle politische Debatte fokussiert den Mangel an finanziellen Arbeits-
anreizen auf Seiten der Transferbezieher. Es ist unbestritten, dass ein Teil
der Arbeitslosen das gesetzlich fixierte und im Wertegeflige eines GroBteils
der Menschen verankerte Selbsthilfegebot missachtet und Mdglichkeiten zur
Erzielung eigenen Einkommens nicht oder nicht ausreichend nutzt. Diese
Einstellung sollte man jedoch nicht verallgemeinern und die arbeitswilligen
Transferempfanger damit weiter stigmatisieren. Erst recht sollte man diese
Einstellung nicht belohnen und dadurch weiter verstarken. Genau dies jedoch
wlrde durch die Umsetzung der aktuell diskutierten Subventionierung niedrig
entlohnter Téatigkeiten durch Kombildhne geschehen. Kombiléhne setzen die
falschen Signale und bergen geféhrliche Nebenwirkungen.

Kombildhne suggerieren, dass ein Job nur zumutbar sei, wenn dadurch das
verflgbare Einkommen des Transferempfangers erhoht wird. Dies widerspricht
aber den von vielen Gesellschaftsmitgliedern geteilten Normen und bestehenden
Gesetzen.® Zudem wirden den Kombilohnempfangern mit Hilfe staatlicher
Zuschusse Einkommen zugestanden, die mit dem BedUrftigkeitsprinzip” nicht
vereinbar sind.

6 Vgl. dazu ,Solidaritat ist keine Einbahnstrasse” in Abschnitt 2.3.1.

7 Das Beddrftigkeitsprinzip ist ein zentraler Grundsatz unseres Steuer-Transfersystems, das
dem Leistungsfahigkeitsprinzip zur Seite gestellt ist. Das Leistungsfahigkeitsprinzip besagt, dass
die zur Finanzierung ¢ffentliche Guter und staatlicher Aufgaben erforderlichen finanziellen Mittel
von den Burgern nach MaBgabe der individuellen Leistungsfahigkeit erhoben werden: Wer mehr
Einkommen hat, trégt einen groBeren Anteil der Kosten als jemand mit geringem Einkommen.
Wessen Einkommen gerade zur Sicherung der eigenen Existenz ausreicht, der ist im einkom-
mensteuerrechtlichen Sinne nicht leistungsfahig: Er ist von der Steuerfinanzierung der offentlichen
Aufgaben befreit und zahlt keine Einkommensteuer. Wer lediglich tber ein Einkommen unterhalb
des soziokulturellen Existenzminimums verfligt, ist bedUrftig, also ,negativ leistungsfahig”. Nur
wer in diesem Sinne bedrftig ist, hat Anspruch auf Unterstitzung durch die Solidargemeinschaft
(,Bedurftigkeitsprinzip®). Je weiter das Einkommen unter dem Existenzminimum liegt, desto groBer
ist die Bedurftigkeit und desto héher der Anspruch, die Hilfe der Gemeinschaft in Anspruch zu
nehmen. Zu den damit einhergehenden Verpflichtungen vgl. die Abschnitte 2.3.1 und 3.1.2.

Die Subventionierung
durch Kombiléhne ist
teuer und setzt falsche
Signale.

Normwidriges Verhalten
wiirde belohnt.
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Mit Schaffensdrang in Arbeit

1. AUSGANGSLAGE

Bereits die Diskussion Uber die Notwendigkeit finanzieller Arbeitsanreize
scheint das Fehlverhalten der Leistungsverweigerer zu legitimieren. Sie
untergrabt damit die normgerechte Einstellung derjenigen, die ihrer Selbst-
hilfeverpflichtung nachkommen oder bereit dazu waren, wenn Ihnen ein
Job angeboten wirde. Kombiléhne fordern damit eine noch verstarkte
Anspruchsmentalitat und verschérfen so das Problem, das sie zu bekamp-
fen versuchen. Hinzu kommt die enorme fiskalische Belastung in Folge der
Subventionierung. Selbst bei einer —im Ubrigen stark diskriminierenden —
Beschrankung des Transfers auf bestimmte Gruppen wird die Gesellschaft
mit Milliardenbetrédgen belastet, was wiederum Arbeitsanreize vermindert
und durch die erforderlichen Steuern und Abgaben regulare Jobs vernichtet.®

Abb. 2: Wohlfahrtsverluste durch Kombiléhne

Fiskalische Anspruchsmentalitat Arbeitsanreize
Belastung wird zementiert werden verzerrt

Schaffensdrang setzt stattdessen auf das Selbsthilfegebot und die Selbsthilfe-
bereitschaft vieler Transferempfanger.

8 Zur ausflhrlichen Diskussion verschiedener Kombilohnvorschldge und ihrer Wirkung siehe die
vbw-Broschure ,Vorsicht vor Kombildhnen“ (Eekhoff und Roth, 2006). Eine kurze Abgrenzung
der Kombildhne zu Schaffensdrang erfolgt in Abschnitt 4.1. Genau genommen existieren auch
heute bereits Kombildhne: Die Freibetréage beim Arbeitslosengeld Il innerhalb bestimmter Grenzen
haben genau diese Wirkung. Die aktuelle Diskussion fokussiert Subventionen noch Uber diese
Freibetrage hinaus.
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Mit Schaffensdrang in Arbeit

2. ZIELE UND ZIELGRUPPE VON SCHAFFENSDRANG

Teilnehmer erhalten
die Méglichkeit, ihre
Fahigkeiten zu nutzen
und auszubauen.

Schaffensdrang ermég-
licht verantwortungs-
bewusstes Verhalten
und tragt dazu

bei, dieses zu férdern.

2. ZIELE UND ZIELGRUPPE VON SCHAFFENSDRANG

2.1 ErschlieBung produktiver Beschéftigung

Schaffensdrang erschlief3t in lokalen Projekten bei Kommunen und offentlichen
Einrichtungen, bei Unternehmen und privaten Arbeitgebern Beschéftigungs-
moglichkeiten. Dabei handelt es sich ausschlieBlich um produktive Tatigkeiten,
die einen Mehrwert schaffen, in denen also zusétzliche Wertschépfung generiert
wird: Die Teilnehmer produzieren Guter und erbringen Dienstleistungen, flir die
andere Menschen eine Zahlungsbereitschaft besitzen, die diesen also Nutzen
stiften. Viele Waren und Dienstleistungen kdnnen zusatzlich oder zu geringeren
Preisen angeboten werden. Der gesellschaftliche Wohlstand steigt.

Die Projekte geben Arbeitslosen die Méglichkeit, Tatigkeiten nachzugehen, die
ihren Fahigkeiten und Neigungen entsprechen. Bislang sind viele von ihnen
durch unterschiedlichste Regulierungen de Facto vom Arbeitsmarkt ausge-
schlossen.® Schaffensdrang ermdglicht ihnen, ihre Leistungsbereitschaft
unter Beweis zu stellen, ihre Kenntnisse und Qualifikationen einzubringen
und ,on the job* auszubauen sowie gleichzeitig ihre Abhéngigkeit von staatli-
cher Unterstlitzung so weit wie mdglich zu reduzieren. Es sollte gesellschaft-
lich selbstverstandlich sein, diese Mitburger in ihrer Selbsthilfebemthung zu
bestarken und zu unterstttzen.

Schaffensdrang setzt dabei nicht auf finanzielle Anreize zur Aufnahme von Tétig-
keiten, sondern auf verantwortungsbewusstes, norm- und gesetzestreues
Verhalten der Transferempfanger. SelbsthilfebemUhungen werden nicht
subventioniert, zahlen sich fur die Teilnehmer aber trotzdem aus.'® Es kommt
zu keiner fiskalischen Belastung. Im Gegenteil: der Ertrag, den die Teilnehmer
erwirtschaften, kommt der Solidargemeinschaft zu Gute, es kommt zu einer
fiskalischen Entlastung.'

9 Beispielhaft hervorzuheben ist an dieser Stelle das Gunstigkeitsprinzip in seiner sehr einseitigen
Interpretationsweise. Es besagt, das von tarifvertraglichen Regelungen nur ,zu Gunsten®
eines Arbeitnehmers abgewichen werden darf. Als begunstigend werden mehr Lohn, mehr
Kundigungsschutz, weniger Arbeitsstunden, mehr Urlaubstage etc. gesehen. Die Abwéagung
zwischen den einzelnen Komponenten oder ein (teilweiser) Verzicht zur Sicherung des eigenen
Arbeitsplatzes durch einen bereits Beschéftigten oder die Ermoglichung eines Arbeitsplatzes
fUr einen Arbeitslosen ist durch dieses Prinzip nicht gedeckt. Diese Mindestleistungen be-
schranken die Vertragsfreiheit und verhindern das Zustandekommen von Arbeitsverhaltnissen.
Eine First-Best-Losung ware sicherlich der Abbau dieser Einschrénkungen, dies erscheint
jedoch aktuell schwer durchsetzbar. Im Gegenteil — die Debatte um Mindestldhne zeigt, dass
sich dieses Problem eher noch zu verscharfen droht.

10 Zur Rationalitat der freiwilligen Teilnahme auch ohne die Subventionierung der Projekttatigkeit
vgl. Abschnitt 2.3.

11 Vgl. dazu ausfihrlicher den Abschnitt 3.2.3 zur Finanzierung.

Die Vermittlung in regulare Beschéftigungsverhéltnisse ist ausdriickliches Ziel
des Vorschlags. Es ist so ausgestaltet, dass eine solche Vermittlung jederzeit
maglich und attraktiv ist. Die Schaffensdrang-Beschéftigungen werden in den
Eingliederungsplan des Arbeitssuchenden eingepasst. Die Tatigkeit in den
Projekten wird fUr viele Teilnehmer mit verbesserten Chancen auf eine Ver-
mittlung in reguldre Beschéftigung einhergehen. Ein Ubergang hat explizit
Vorrang vor der weiteren Teilnahme.

Anders als durch Subventionsmodelle werden Normen und Gesetze durch
die Schaffensdrang-Projekte nicht untergraben, sondern gestérkt und 6ffentlich-
keitswirksam eingefordert. Transferempfanger, die bislang bewusst gegen
das Selbsthilfegebot versto3en, indem sie die Annahme von Jobs verweigern,
werden ihr Verhalten méglicherweise Uberdenken. Die Leistungsverweigerer
geraten in einen Rechtfertigungszwang sich selbst und ihrem Umfeld ge-
genuber, wenn sie erkennen mussen, dass ihr soziales Umfeld eine Gegen-
leistung erwartet, und dass es Transferempfanger gibt, die diese Ansichten
teilen und danach handeln.

Abb. 3: Wohlfahrtsgewinne durch Schaffensdrang

Wohlfahrtsgewinne durch Schaffensdrang

4\ a\ a\

Zusatzliche Fiskalische Integration
Wertschopfung Entlastung der Arbeitslosen

Darliber hinaus hat Schaffensdrang eine Reihe positiver Nebenwirkungen:
So durfte die Schwarzarbeit zurlickgehen, weil einfache Tatigkeiten wieder
auf legalem Wege zu Preisen angeboten werden kénnen, die Unternehmen
und Verbraucher zu zahlen bereit sind. Die Integration von Migranten kénnte
erleichtert werden, da gerade sie in Deutschland aufgrund von Sprachschwie-
rigkeiten haufig lediglich einfache Tatigkeiten ausfihren kénnen und damit
bislang nur geringe Chancen auf eine schnelle Integration in die Erwerbsge-
sellschaft haben. Diese Chancen werden durch Schaffensdrang erhdht.
Ahnliches gilt fir die Verbesserung der Berufs- und Ausbildungsfhigkeit von
Jugendlichen.

Eine Vermittlung in
reguléare Beschaftigung
wird explizit angestrebt.

Schaffensdrang
ist mit positiven
Nebenwirkungen
verbunden, etwa
bezuglich illegaler
Beschéftigung.
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Mit Schaffensdrang in Arbeit

2. ZIELE UND ZIELGRUPPE VON SCHAFFENSDRANG

Es erfolgt keine
Beschrankung auf formal
Geringqualifizierte, ...

... denn auch bei
qualifiziertem Abschluss
kann die individuelle
Produktivitat die
Beschéftigungskosten
unterschreiten.

Selbstverstandlich kbnnen die spezifischen Probleme dieser Menschen nicht
durch Schaffensdrang alleine gel6st werden, sondern erfordern zusatzliche
Instrumente und Anstrengungen. Ein ,training on the job* im Rahmen von
Schaffensdrang kann jedoch begleitend oder Uberbriickend helfen, Fahigkei-
ten auszubauen, Kontakte zu knupfen und potenzielle Arbeitgeber von den
eigenen Fahigkeiten zu Uberzeugen.

2.2 Eine Chance fiir alle, die derzeit aufgrund einer Differenz zwischen
Arbeitskosten und Produktivitat keine reguldre Beschaftigung finden

Von Arbeitslosigkeit — in vielen Fallen Langzeitarbeitslosigkeit — betroffen sind
zum groBen Teil Menschen mit geringer Qualifikation oder mit Qualifikationen,
die inzwischen entwertet wurden — durch Strukturwandel und technischen
Fortschritt oder durch internationale Arbeitsteilung. Diese sehr groB3e und
sehr heterogene Gruppe kann zusammenfassend als ,geringproduktive Arbeits-
suchende” bezeichnet werden. Dies soll ausdriicken, dass ihre Produktivitat
aktuell nicht hoch genug ist, um die Kosten ihrer Beschaftigung zu decken.
Sie erwirtschaften flr inre potenziellen Arbeitgeber weniger, als diesen durch
ihre Beschaftigung an Lohnkosten, Lohnzusatzkosten und Aufwendungen fur
die Bereitstellung und Ausrtistung des Arbeitsplatzes entsteht. Diese ,LUcke”
zwischen Aufwendungen und Ertrag fur einen zusétzlichen Beschéftigten
halt potenzielle Arbeitgeber davon ab, diese Arbeitssuchenden im Rahmen
regularer Beschaftigung anzustellen.'?

Die von dieser ,Llucke* Betroffenen sind die Hauptzielgruppe von Schaffens-
drang, wobei an beiden Seiten angesetzt wird: Ermdglicht wird eine Beschéaf-
tigung zu geringeren Kosten und eine allmahliche Steigerung der Produkti-
vitat der Teilnehmer. Die ,Llcke" wird verkleinert.

Die Zielgruppe ist damit bewusst nicht ausschlieBlich oder vorwiegend auf die
Gruppe formal Geringqualifizierter eingeschrankt, sondern schlieft arbeitslose
Menschen mit qualifizierten Abschlissen explizit ein. Denn auch mit einem
formalen Abschluss kann die individuelle Produktivitat geringer sein als die
Beschaftigungskosten. Entscheidend ist letztlich immer dieses Verhéltnis.
Da die Beschaftigungskosten im reguldren Arbeitsmarkt und zu bestehenden
Lohnstrukturen mit der formalen Qualifikation variieren und die formale Quali-
fikation dartber hinaus kein Garant fir bestimmte individuelle Ertrage ist,

12 Vgl. auch Sachverstéandigenrat (2005), S. 179. Dazu hat nicht zuletzt die zunehmende Kom-
pression der Lohnstruktur beigetragen: In den unteren Lohngruppen wurden die Léhne in den
vergangenen Jahren haufig Uberproportional erhdht oder sie wurden abgeschafft. Vgl. auch
Sachversténdigenrat (2005), S. 159f.

kann die beschriebene Licke bei ganz unterschiedlichen Qualifikationsni-
veaus vorliegen. Von ,Geringproduktivitat” im oben definierten Sinne kénnen
also ganz unterschiedliche Menschen betroffen sein.

Abb. 4: Das Problem zu geringer Produktivitat

Beschaftigungskosten ,Licke*

zwischen Kosten und Ertrag

Ertrag,Wertschopfung

Auch in die andere Richtung erfolgt keine Zugangsbegrenzung: Auch Trans-
ferempfanger, die zwar arbeitsfahig sind, deren erwartete Leistungsfahigkeit

jedoch so gering ist, dass sie sich kurz-, mittel- oder auch langfristig vermut-
lich nicht vollstéandig aus ihrer HilfebedUrftigkeit befreien kdnnen, erhalten die
Moglichkeit zur dauerhaften Selbsthilfe im Rahmen ihrer Mdglichkeiten.

Schaffensdrang-Projekte belasten die 6ffentlichen Haushalte nicht und
stehen daher grundsatzlich jedem motivierten Hilfeempfanger offen. Im
Gegensatz dazu ist der Zugang bei subventionierten Instrumenten meist

auf bestimmte Personengruppen beschrankt, um die Finanzierbarkeit zu
gewahrleisten. Anhand letztlich willkUrlicher Kriterien muss dann festgelegt
werden, ob ein BedUrftiger die Méglichkeit erhalt, an einem Projekt teilzu-
nehmen und so in den Genuss der damit verbundenen Vorteile zu kommen,
oder ob ihm der Zugang verwehrt wird.

Bei Schaffensdrang erfolgt hingegen keinerlei Diskriminierung beim Zugang
zu den Projekten — weder nach unterschiedlicher Dauer der Arbeitslosigkeit
noch nach Alter, nach formaler Qualifikation oder Bezug unterschiedlicher
Transferarten (steuer- vs. beitragsfinanzierte Anspriiche). Es ist lediglich
sicherzustellen, dass die Wertschopfung aus den Projekten dem jeweiligen
Transfertrager zu Gute kommt und mindestens die anfallenden Organisa-
tions- und Verwaltungskosten deckt. Konflikte durch Ungleichbehandlung
werden ausgeschlossen.

Es kommt zu keinerlei
Diskriminierung beim
Zugang zur Teilnahme
an den Projekten -
weder nach Alter noch
nach Qualifikation,
Eingliederungschancen,
Dauer der Arbeitslosig-
keit oder Art der
bezogenen Transfers.
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Mit Schaffensdrang in Arbeit

2. ZIELE UND ZIELGRUPPE VON SCHAFFENSDRANG

Schaffensdrang ist als
Angebot fir
Arbeitssuchende
gedacht. Die freiwillige
Teilnahme an
Schaffensdrang-
Projekten ist keineswegs
irrational.

Wer teilnimmt,
gewinnt ein Stiick
Unabhangigkeit zurtick.

2.3 Eine Chance flir motivierte Arbeitssuchende, die aus unter-
schiedlichsten Griinden freiwillig teilnehmen méchten

Schaffensdrang ist als Angebot an motivierte Arbeitssuchende konzipiert, die

sich mit ihren Fahigkeiten in die Gesellschaft einbringen méchten. Zielgruppe
sind also all die Arbeitssuchenden, die freiwillig an einem der Projekte teilneh-
men mochten.

Die freiwillige Teilnahme ist auch ohne hdhere verfligbare Einkommen keines-
wegs irrational, sondern intuitiv nachvollziehbar und gut erklarbar.® Einige
Begriindungsmuster werden nachfolgend kurz skizziert.

2.3.1 Wunsch nach Eigenverantwortlichkeit

Viele Transferempfanger wollen nicht alleine von der Unterstitzung der Ge-
sellschaft abhangig sein, sondern sich selbst helfen und dartber ihr Selbst-
wertgeflhl steigern. Es entspricht dem Selbstverstandnis vieler Menschen,
fur sich selbst zu sorgen und niemandem ,auf der Tasche liegen” zu wollen.
Sie méchten nur dann und nur soweit die Unterstitzung durch gesellschaft-
lich finanzierte Transfers in Anspruch nehmen, wie die Sicherung der Existenz
eigenstandig nicht moglich ist.

Die Projekte bieten den Teilnehmern die Moglichkeit, inre Abhangigkeit von
staatlichen Unterstiitzungsleistungen zu reduzieren, indem sie eine Uberlas-
sungsgebuhr erwirtschaften: Die Teilnehmer werden gegen Zahlung einer
Uberlassungsgebiihr von einer Koordinierungsstelle an éffentliche Einrichtun-
gen, Unternehmen oder Kommunen vermittelt. Der Ertrag ihres Einsatzes
flieBt — nach Abzug der entstehenden Kosten — an den Transfertrager. Dessen
Bedarf an Steuermitteln sinkt, wodurch die Solidargemeinschaft entlastet
wird.™

Eine freiwillige Teilnahme ist aus diesen Griinden also durchaus rational, auch
wenn fUr den Teilnehmer zunachst keine individuellen finanziellen Anreize
bestehen.

13 Zur Rationalitat der Annahme eines Jobs, der das individuelle verfligbare Einkommen nicht
unmittelbar erhoht, vgl. auch Snower (1997), S. 166 und S. 194.

14 Zur konkreten Ausgestaltung vgl. ausflhrlich Abschnitt 3.2.2.

Solidaritat ist keine EinbahnstraBe

Der hier erlauterten Einstellung liegen die Normen und Werte zu Grunde,
auf denen auch das Selbsthilfegebot und entsprechende Gesetze basie-
ren — Solidaritét ist keine Einbahnstrasse, sondern ein auf Gegenseitig-
keit beruhendes Konzept. Auch dem christlichen Konzept der Solidaritat
wird unmittelbar das Konzept der Subsidiaritét zur Seite gestellt:

Es beschrankt den Hilfeanspruch auf das nach eigenem Bemuhen noch
Notwendige und verlangt, die HilfebedUrftigkeit weder willentlich herbei-
zuflihren noch beizubehalten (Vgl. bereits die Sozialenzyklika ,Quadrage-
simo anno* von Papst Pius XI., S. 49).

Diese Normen und Werte werden in weiten Teilen der Gesellschaft geteilt —
dies macht das gelegentlich geduBerte Verstandnis flr eine Verweigerung
zumutbarer Tatigkeiten durch Transferempfanger so unverstandlich: Die
gesetzlich verankerte und verfassungsrechtlich mehrfach bestétigte Ver-
pflichtung zur Selbsthilfe wird in der 6ffentlichen Diskussion gelegentlich
in Frage gestellt. Es wird dabei der Eindruck erweckt, die Verrichtung
von Tétigkeiten ohne eine deutliche Verbesserung des verfligbaren Ein-
kommens kénne man von den Transferempfangern nicht erwarten oder
sie sei sogar irrational. Diese Diskussion ist unverstandlich und schéadlich,
da sie das Fehlverhalten scheinbar legitimiert und die entsprechende zu-
grunde liegende unsolidarische Einstellung verstarkt. An Stelle der Men-
schen, die gegen geltendes Recht verstoBen, missen sich womaoglich
Menschen flr ihr Verhalten rechtfertigen, die das Selbsthilfegebot ernst
nehmen und befolgen: Ihnen wird indirekt unterstellt, sie handelten nicht
rational. Die zugrunde liegenden Normen werden unterlaufen und damit
mittelfristig zerstort. Die Gesellschaft sollte eine Befolgung der Normen
und Gesetze konsequent einfordern. Dies sollte allerdings getrennt

von Schaffensdrang und mit eigenen, hierflr geeigneten Instrumenten
erfolgen. Schaffensdrang verzichtet bewusst darauf, Arbeitssuchende
zur Teilnahme an den Projekten zu verpflichten, um deren Erfolg nicht zu
gefahrden (vgl. Abschnitt 3.1.2).

Allein die Existenz dieser Normen und Werte weckt jedoch in vielen Men-
schen das Bedurfnis, diese zu erflllen und diesen Erwartungen gerecht
zu werden. Auch ohne dazu gezwungen zu werden durften daher viele
Transferempfanger gerne an Schaffensdrang-Projekten teilnehmen. Ziel
des Vorschlags ist, diesen Arbeitssuchenden verstarkt die Moglichkeit
zu er6ffnen, den geschilderten gesellschaftlichen Erwartungen gerecht
Zu werden.
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Die Projektteilnahme
kann als Investition
zur Erzielung kiinftiger
héherer Einkommen
angesehen werden.

So verbessert sich

das verfligbare Einkom-
men zwar nicht kurz-
fristig, durch bessere
Vermittlungschancen
steigt jedoch fur viele
die Chance auf

spétere materielle
Verbesserungen.

2.3.2 Zukunftige materielle Besserstellung

Die Diskussion Uber vermeintlich fehlende finanzielle Arbeitsanreize vernach-
lassigt dartiber hinaus die dynamische Komponente der Einkommensent-
wicklung. Erweitert man die Sichtweise um einen langeren zeitlichen Horizont,
kann die Annahme eines kurzfristig finanziell nicht lukrativen Jobs mittel- bis
langfristig durchaus auch aus finanziellen Griinden attraktiv sein: Er kann

die spéatere Erzielung héherer Einkommen erméglichen, denn die produktive
Téatigkeit in einem Schaffensdrang-Projekt kann die Chance auf eine Vermitt-
lung in reguldre Beschaftigung erhdhen. Somit kann das Engagement als
Investition in die Zukunft gewertet werden — zwar erhdht sich das verflgbare
Einkommen nicht in kurzer, jedoch in mittel- bis langfristiger Sicht.

Dass zukUnftige Einkommenschancen bei arbeitsmarktrelevanten Entschei-
dungen eine wichtige Rolle spielen, beweist nicht zuletzt die weit verbreitete
Bereitschaft zur Aufnahme einer Lehre mit geringem Einkommen, eines
Studiums ohne laufendes Einkommen oder gar einer kostenpflichtigen Aus-
oder Weiterbildung.

Die Vermittlungschancen in reguldre Arbeitsverhaltnisse verbessern sich durch
die Projektteilnahme, da die Teilnehmer durch die regelméBige Erledigung
produktiver Tatigkeiten zeigen, dass sie arbeitsfahig und zuverléssig sind.
Dies sind Eigenschaften, die insbesondere vielen Langzeitarbeitslosen stig-
matisierend abgesprochen werden oder durch Effekte der Arbeitsentwoh-
nung bei langer Arbeitslosigkeit tatsdchlich erodiert sein kdnnen. Fertigkeiten
wie Punktlichkeit, Zuverlassigkeit, Kommunikations- und Konfliktfahigkeit
sowie Lernbereitschaft missen dann zundchst wieder erworben werden.

Ein freiwilliger Teilnehmer an Schaffensdrang zeigt dartiber hinaus ein hohes
MaB an Leistungsbereitschaft und Arbeitsmotivation. Auch diese Eigenschaf-
ten halten Arbeitgeber in der Regel fUr sehr wichtig. Weil diese Eigenschaf-
ten jedoch vor der Anstellung potenzieller Arbeitnehmer nur schwer zu beo-
bachten sind, werden sie haufig mit dem Beschaftigungsstatus verbunden.
Arbeitgeber unterstellen den bereits Beschéftigten ein starker ausgepragtes
MaB an Leistungsbereitschaft und Arbeitsmotivation als den Arbeitslosen.
Dies durfte ein Grund daflr sein, dass bei der Besetzung offener Stellen viel-
fach Bewerber bevorzugt werden, die sich aus einer Beschaftigung heraus
bewerben.

Doch nicht nur die Signalwirkung der Tatigkeit durfte die Chancen auf ein
reguldres Beschaftigungsverhaltnis verbessern — und die freiwillige Teilnahme
damit auch aus individuellen Motiven heraus rational machen. Da die Teil-

nehmer keiner Beschaftigungstherapie nachgehen, sondern produktiven
Tatigkeiten am oder nah am ersten Arbeitsmarkt, halten sie ihre Fahigkeiten
durch ,training on the job* aufrecht. Sie aktualisieren sie oder erwerben sogar
zusétzliche Qualifikationen. Angesichts der sich stetig wandelnden Anforde-
rungen, der in vielen Berufen geringen ,Halbwertszeit von Wissen und der
Tatsache, dass viele Fertigkeiten Routine erfordern — beispielsweise der Um-
gang mit Textverarbeitungsprogrammen oder komplizierten Werkzeugen —
ist dieser Vorteil nicht zu unterschéatzen. Hinzu kommen die erwahnten Effekte
der Arbeitsgewdhnung.

Die individuelle Produktivitat erhéht sich somit als Folge der Tétigkeit in den
Schaffensdrang-Projekten. Das Problem des eingangs als Hauptursache der Ar-
beitslosigkeit Geringproduktiver erlduterten Auseinanderklaffens von individueller
Wertschdpfung und Kosten der Beschéftigung fur potenzielle Arbeitgeber
verringert sich.

Dartiber hinaus ermoglicht die Tatigkeit in arbeitsmarktnahen Projekten die
Knupfung wertvoller Kontakte, die bei der Vermittlung in reguléare Beschaftigung
eine wichtige Rolle spielen. Wer sein Gegenuber bereits von seiner Qualifika-
tion, Zuverlassigkeit und Leistungsbereitschaft tberzeugt hat, dirfte deutlich
gréBere Chancen auf einen Job haben als jemand, der sich lediglich auf eine
schriftliche Bewerbung stltzen kann. Bei dynamischer Betrachtungsweise
ist die Teilnahme an Schaffensdrang-Projekten fUr viele Arbeitslose also auch
aus rein finanzieller Sicht vernunftig.

Realistischerweise werden jedoch nicht alle Teilnehmer mittel- oder auch lan-
gerfristig ein Einkommen erwirtschaften kénnen, das die Hohe des Existenz
sichernden Transferniveaus erreicht oder Uberschreitet. Menschen mit sehr
geringer oder im Zeitverlauf sehr stark entwerteter Qualifikation werden zu-
mindest teilweise keine ausreichend hohe Wertschopfung erbringen kénnen,
fUr die ein Arbeitgeber den verhaltnismaBig hohen Lohn einer reguléren Be-
schaftigung zu zahlen bereit ist.

2.3.3 Sinnstiftung durch produktive Tatigkeiten

Doch auch ohne die Aussicht auf schnelle Wiedereingliederungserfolge in
reguldre Beschaftigung spricht Uber den oben angeflUhrten Wunsch nach
Unabhéngigkeit von der Unterstitzung durch die Solidargemeinschaft hinaus
einiges fur die freiwillige Teilnahme an einem Schaffensdrang-Projekt. Sehr
viele Transferempfanger sind mit ihrer Situation unzufrieden. Arbeitslosigkeit ist
mit Stigmatisierung und Vorurteilen verbunden, mit stillschweigenden ,Faulenzer-
Unterstellungen” und gesellschaftlicher Ausgrenzung. Viele Transferempfanger

Neben der Signalwir-
kung der Tatigkeit erhalt
und erhéht die Erledi-
gung marktfahiger, den
individuellen Fahigkeiten
entsprechender Tétig-
keiten die individuelle
Produktivitét.

Auch das Kniipfen von
Kontakten verbessert die
Vermittlungschancen in
regulare Beschéftigung.

Nicht fir alle Teilnehmer
ist die Vermittlung in
regulare Beschéftigung
realistisch. Dennoch gibt
es auch fir sie neben
solidarischen egoistische
Griinde zur freiwilligen
Teilnahme.

Stigmatisierung und Vor-
urteile werden abgebaut,
regelméaBiger Kontakt

zu Kollegen und die
Anerkennung des eigenen
Tuns haben hohen imma-
teriellen Wert.
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mochten im regelméBigen Kontakt mit Kollegen stehen, sich austauschen Abb. 5: Motivation zur freiwilligen Teilnahme an Schaffensdrang-Projekten
und einer Sinn stiftenden Tatigkeit nachgehen, fur die sie Anerkennung und
positives Feedback bekommen — unabhangig von finanziellen Motiven. Diese

Moglichkeit bieten ihnen die Projekte im Rahmen von Schaffensdrang. fsiriEutel @ BTl el Sl e

Was eine ,,Sinn stiftende Tatigkeit” ist, entscheiden letztlich die Arbeitssuchen-

o - . . . . Unabhéngigkeit Sinnstiftung durch Investition in kiinftige
den mit ihrer freiwilligen Teilnahme an bestimmten Projekten. Nahe liegend von gesenscﬁgﬂlichen produktive %étigkeit héhere Einkomme%
ist, dass eine Aufgabe dann ,Sinn stiftend” ist, wenn sie produktiv ist — also Transfers Kontakte

keine Beschéaftigungstherapie ist, sondern nutzliche Ergebnisse hervorbringt.
Weitere relevante Kriterien durften sein, dass sie den individuellen Interessen
und Fahigkeiten entspricht und gesellschaftlich anerkannt ist. Die Wertung
durfte individuell sehr unterschiedlich sein.

Kdénnen die Transferempfanger diese positiven Effekte nicht
ebenso gut durch ehrenamtliches Engagement erzielen?

Die geschilderten Wirkungen sind durch ehrenamtliches Engagement in
Kirchen oder Vereinen nicht zu erreichen. Das Ehrenamt stellt weder aus
gesellschaftlicher noch aus individueller Sicht ein Substitut zur Beschéfti-
gung in Schaffensdrang-Projekten dar. Sowohl Selbstversténdnis als auch
offentliche Anerkennung dirften in diesen unterschiedlichen Tatigkeits-
formen voneinander abweichen. In den Projekten erwirtschaften die
Transferempfanger mit der Uberlassungsgebiihr einen Teil inres Lebens-
unterhalts und reduzieren ihre Abh&ngigkeit von der Leistungsfahigkeit
der Solidargemeinschaft. Das Ehrenamt erfuillt unbestritten wichtige ge-
sellschaftliche Funktionen, ist dem Grundgedanken nach aber eine Form
der Freizeitbeschaftigung und dient gerade nicht der Sicherung des Le-
bensunterhalts. Die Arbeit in Schaffensdrang-Projekten hingegen wird nicht
neben oder anstelle der eigentlichen Arbeit ausgeflhrt, sondern ist eigent-
liche Arbeit. Hinzu kommt, dass die ehrenamtliche Tatigkeit in Umfang
und Einsatzbereichen beschrankt ist. Dies beeintrachtigt das Knupfen
beschaftigungsrelevanter Kontakte. Vielfach ist dadurch zudem kein
Einsatz entsprechend der individuellen Qualifikation méglich und die Be-
schrankung der bei Arbeitslosigkeit zuldssigen Wochenstunden wie auch
das Verbot fest eingeplant zu werden verhindern die Signalisierung der
Fahigkeit, regelmaBig und zuverlassig einer regularen Arbeit nachgehen
zu kénnen. Es erscheint aber nicht ausgeschlossen, dass Vereine oder
Kirchen in Zukunft ihr Angebot ausdehnen, indem sie ehrenamtlich Tétige
und Schaffensdrang-Teilnehmer nebeneinander einsetzen.
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Ein unmittelbarer
Arbeitsvertrag

zwischen Teilnehmer

und Projekttrager wird
nicht geschlossen.

Eine Koordinierungsstelle
ist zwischengeschaltet,
es besteht also eine
Dreiecksbeziehung.

3. KONKRETE AUSGESTALTUNG VON
SCHAFFENSDRANG

3.1 Status der Teilnehmer
3.1.1 Verbleib im Sozialrechtsverhaltnis

Die Schaffensdrang-Teilnehmer verbleiben im Sozialrechtsverhaltnis, beziehen
also weiterhin unverandert Arbeitslosengeld II. Sie schlieBen keinen unmit-
telbaren Arbeitsvertrag mit dem Projekttréger, sondern ihr direkter Vertrags-
partner ist eine lokale Koordinierungsstelle, die die Projekte initiiert und die
Vermittlung von Teilnehmern organisiert. Diese schlieBt einen Vertrag mit dem
Projekttrager und ist dem Transfertréager verpflichtet. Es existiert also ein
Dreiecksverhaltnis zwischen diesen drei Partnern.'

Die Projekttrager zahlen weder Lohn noch Honorar an die Teilnehmer, son-
dern ausschlieBlich eine Uberlassungsgebuihr an die Koordinierungsstelle.
Diese zahlt den Teilnehmern eine Aufwandspauschale fir die Kosten, die in
Verbindung mit der Téatigkeit in den Projekten zusétzlich anfallen — Fahrtkosten,
Arbeitskleidung und ahnliches. Diese Aufwandsentschadigung muss streng
an den tats&chlich anfallenden Kosten orientiert sein. Eine weitergehende
VergUtung im Sinne eines finanziellen Anreizes ist nicht vorgesehen. Die Si-
cherung des Lebensunterhalts erfolgt unverandert Uber das Transfersystem,
dem der Teilnehmer auch vor der Téatigkeit angehdrte.

Abb. 6: Dreiecksbeziehung zwischen Teilnehmer, Projekttrager und
Koordinierungsstelle

Solidargemeinschaft

Koordinierungsstelle

Projekttrager

15 Vgl. auch den Abschnitt 3.2 zur Organisation der Projekte.

Da die Teilnehmer im Sozialrechtsverhéltnis verbleiben, entstehen keine neuen
Ansprlche an die Systeme der Sozialversicherung. Auch ist ausgeschlossen,
dass Transferempfanger in moglicherweise unpassende und unproduktive
Tatigkeiten vermittelt werden, nur um die Zustandigkeit und insbesondere die
Finanzierungsverantwortung an einen anderen Trager abzuschieben.

Fur die Unfall- und Haftpflichtversicherung wéhrend der Téatigkeit in den
Schaffensdrang-Projekten schlieBt die Koordinierungsstelle einen Gruppen-
vertrag mit einer Versicherung ab.

Der materielle Anreiz fur den Teilnehmer, zum Zweck einer Einkommens-
steigerung in ein reguldres Beschéaftigungsverhaltnis zu wechseln, bleibt
uneingeschrankt bestehen. Nur solch ein Wechsel fuhrt zu einer Erhdhung
des verflgbaren Einkommens.

3.1.2 Freiwillige Teilnahme

Auch ohne eine Verpflichtung zur Teilnahme an Schaffensdrang-Projekten
und ohne die Subventionierung der Teilnehmer ist es flr viele Arbeitssuchende
rational, an Schaffensdrang-Projekten teilzunehmen.'® Von einer Verpflich-
tung Arbeitsloser zur Teilnahme wird abgesehen. Der zwangsweise Einsatz
nicht hinreichend motivierter Teilnehmer wiirde potenzielle Projekttrager
abschrecken und damit den Erfolg des Vorschlags erheblich gefahrden:
Bereits heute klagen viele Unternehmen Uber die fehlende Leistungsbereit-
schaft vieler Bewerber, die ihnen von der Arbeitsagentur vermittelt werden
und nur zur Wahrung ihrer Unterstitzungsanspriiche bei innen vorsprechen.
Wer erwartet, mit unmotivierten Teilnehmern zusammen arbeiten zu mussen,
wird eine Projekttragerschaft moglicherweise verwerfen. Auf Grund des Stig-
matisierungseffektes wirden auch motivierten, freiwilligen Teilnehmern wert-
volle Chancen verbaut. Auch durften Produktivitdt und Motivation arbeitswilliger
Teilnehmer leiden, wenn sie mit Projektkollegen in einem Team arbeiten
mussen, die der Tatigkeit unwillig und nur gezwungenermaBen nachgehen.

DarUber hinaus durfte die gesellschaftliche Anerkennung eines freiwilligen En-
gagements und der freiwilligen Verwirklichung des Selbsthilfegebots seitens
der Teiinehmer gréBer sein. Die freiwillige Teilnahme wird den Arbeitssuchenden
helfen, ihr Bemuhen zur eigenstandigen Existenzsicherung zu beweisen und
magliche Vorurteile zu widerlegen. Ihre Motivation wird positiv beeinflusst.

16 Zur Motivation vgl. Abschnitt 2.3.

Es entstehen keine

neuen Transferanspriiche.
Bestehende Anspriiche
bleiben bestehen; mit
ihnen auch der materielle
Anreiz zum Wechsel in
regulare Beschéftigung.

Eine Verpflichtung zur
Teilnahme wiirde den
Erfolg des Vorschlags
erheblich gefahrden.
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Der Verzicht auf
die konsequente
Einforderung der
Selbsthilfe durch

Schaffensdrang-Projek-
te soll jedoch explizit
nicht die Existenz und
den Sinn einer
Selbsthilfeverpflichtung
in Frage stellen.

Und schlieBlich sollten Entleiher oder Koordinierungsstellen nicht durch den
zusétzlichen Aufwand von Kontrollen und der Sanktionierung méglicherweise
destruktiven Verhaltens belastet werden.

Dies soll keineswegs die gesellschaftliche Erwartungshaltung und die beste-
hende Gesetzeslage in Frage stellen.'” Sie beinhalten, dass die finanzielle
Unterstltzung BedUrftiger durch die Solidargemeinschaft grundsétzlich
gegenseitige Solidaritat erfordert. Damit wird die grundséatzliche Bereitschaft
eingefordert, den eigenen Lebensunterhalt im Rahmen der individuellen
Moglichkeiten so weit wie mdglich selbst zu erwirtschaften. Die Gesellschaft
sollte sehr deutlich machen, dass nur die arbeitswilligen Transferempfanger
sich norm- und gesetzesgerecht verhalten. Ein Fehlen dieser Bereitschaft
geht auf Kosten der Solidargemeinschaft, die die entsprechenden Transfers
finanzieren muss. Die Verweigerung einer Stelle bei gleichzeitigem Weiterbe-
zug der Transfers vernichtet durch die resultierende Steuer- und Abgabenlast
regulére Arbeitsverhaltnisse.

Dennoch sollte aus den genannten Griinden unbedingt zunéchst der produk-
tive Beitrag der motivierten Hilfebezieher genutzt werden. Die gesetzlich ver-
ankerte Verpflichtung zur Annahme zumutbarer regulérer Tatigkeiten und die
existierenden Sanktionsmoglichkeiten bleiben hiervon unberthrt. Verpflich-
tende Einséatze sollten jedoch organisatorisch und deklaratorisch streng von
den Schaffensdrang-Projekten getrennt werden.

Sanfter finanzieller Druck innerhalb von Schaffensdrang kénnte héchstens
bei unkooperativem Verhalten von Transferempfangern in relativ friihen
Phasen eingesetzt werden — etwa wenn sich ein Transferempfanger weigert,
an Gesprachen zur Erstellung des individuellen Eingliederungsplans mitzu-
wirken oder eine generell abweisende Haltung einnimmt.

17 Zur gesetzlich verankerten Verpflichtung zur Selbsthilfe vgl. etwa SGB Il § 2 (Grundsatz des
Forderns) und SGB Il § 31. Weniger eindeutig ist die Sanktionsmdglichkeit bei den Beziehern
von Arbeitslosengeld |, da es sich um eine Versicherungsleistung handelt. Zumindest fir kiinftige
Versicherungsnehmer wére eine Verpflichtung zur Schadensbeschrankung durch Selbsthilfe je-
doch denkbar. In Frage k&men auch Wahitarife, die den Versicherten die Entscheidung dartber
ermdglichen, ob sie sich zur Selbsthilfe bei Arbeitslosigkeit verpflichten oder hohere Pramien
zahlen mdéchten. Vgl. auch den Side-Step ,Solidaritat ist keine Einbahnstrasse” in Abschnitt
2.3.1.

Ist Schaffensdrang Gberhaupt mit dem Recht auf ein selbstbe-
stimmtes Leben vereinbar?

Die Teinahme an Schaffensdrang-Projekten ist als Angebot an die arbeits-
willigen Transferempfanger gedacht. Im Regelfall soll nach diesem Kon-
zept kein Zwang ausgelbt werden — die Teilnehmer bestimmen selbst,
ob sie an einem Projekt teilnehmen. Zu einer Beeintrachtigung der
individuellen Selbstbestimmung kommt es also nicht. Im Gegenteil: Die
Umsetzung des Vorschlags ermoglicht vielmehr die Verwirklichung des
Rechts auf ein selbstbestimmtes Leben. Denn dazu gehéren das Recht
auf Selbsthilfe, die Chance auf weitest mdgliche Unabhangigkeit und
Teilhabe am Erwerbsleben. Dazu gehért die Moglichkeit, einer Sinn stif-
tenden Tétigkeit nachzugehen, dem Prozess von Arbeitsentwéhnung ent-
gegenzuwirken, Vorurteile und Stigmatisierung abzubauen (vgl. Abschnitt
2.3).

Auch eine Verpflichtung zur Erbringung einer Gegenleistung ist jedoch
mit den Sozialstaatsprinzipien vereinbar und in geltendem Recht veran-
kert —im Rahmen von Schaffensdrang wird lediglich auf die konsequente
Einforderung verzichtet, um den Erfolg des Vorschlags nicht zu gefahr-
den. Die Nettozahler innerhalb der Solidargemeinschaft finanzieren durch
Steuern und Abgaben die Transfers an BedUrftige und weitere Gemein-
schaftsaufgaben entsprechend ihrer individuellen Leistungsfahigkeit.
Einen Anspruch auf die Befreiung von dieser Finanzierungsverpflichtung
oder sogar finanzielle Unterstitzung hat nur, wer selbst nicht in der Lage
ist, seinen Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Dieser Anspruch besteht
dartber hinaus nur in dem MaBe, wie die eigene Anstrengung nicht
ausreicht. Daraus folgt im Umkehrschluss, dass jeder, der die notwen-
dige Unterstitzung durch wertschdpfende Tétigkeiten reduzieren kann,
dazu auch verpflichtet ist (vgl. auch den Side-Step ,Solidaritat ist keine
Einbahnstrasse in Abschnitt 2.3.1).

3.1.3 Kurzfristige Wechsel in regulare Beschéftigung und
zwischen Projekten

Ein Wechsel der Teilnehmer in reguléare Beschéftigungsverhaltnisse ist aus-
dricklich erwtnscht und jederzeit — auch kurzfristig — moglich. Die Moglichkeit
besteht unabhangig davon, ob die regulare Anstellung beim urspringlichen
Projekttrager oder einem anderen Arbeitgeber erfolgt.

Der Wechsel in regulére
Jobs ist ausdriicklich
erwiinscht und jederzeit
moglich.
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Gleiches gilt fir den
Wechsel zwischen
unterschiedlichen
Projekten, sofern ein
alternativer Einsatz die

Gesellschaft starker

entlastet oder bessere
Zukunftsaussichten

bietet.

Der kurzfristige Abzug eines Teilnehmers bedeutet flr den Projekttrager ein
Risiko, daher kommen flir die dauerhafte Erledigung innerhalb von Schaf-
fensdrang-Projekten tendenziell nur Aufgaben in Betracht, die keine aufwen-
dige Anlernphase erfordern. Allerdings ist der Verlust der entsprechenden
Arbeitskraft fir den Projekttrager natUrlich nicht zwangslaufig, schlieBlich
kann auch er dem Teilnehmer eine reguldre Beschéftigung anbieten. In diesem
Fall kbnnte die Projekttatigkeit eines Transferempfangers aus Sicht des
Arbeitgebers eine Art unverbindlicher Probezeit darstellen. Ubergangsweise
ware Schaffensdrang damit auch fUr einarbeitungsintensivere Tatigkeiten in-
teressant, es k&me damit jedoch zur Anbahnung, nicht zu einer Verdrangung
regulérer Beschaftigung.

Solite der Teilnehmer die Chance zum Ubergang in ein reguldres Beschéf-
tigungsverhaltnis bei einem anderen Arbeitgeber bekommen, wéhrend der
bisherige Projekttrager nicht zur Umwandlung in einen reguléren Arbeitsver-
trag bereit ist, wird die Koordinierungsstelle diesem im Regelfall kurzfristig
einen anderen Teilnehmer vermitteln k&nnen. Die Anlernphase beganne
jedoch von vorne.

Auch ein Wechsel zwischen Projekten ist jederzeit moglich. Ziel von Schaf-
fensdrang ist die Entlastung der Solidargemeinschaft. Dies ist nicht nur durch
eine Vermittlung in regulare Beschaftigung und vollstdndige Beendigung der
Transferabhangigkeit des Teilnehmers maglich, sondern auch durch die Ge-
genfinanzierung eines gréBeren Teils des Lebensunterhalts. Sofern der Teil-
nehmer in einem anderen Projekt eine hdhere Wertschépfung erzielen kann,
wird die Koordinierungsstelle prufen, ihn in diesem anderen Projekt einzuset-
zen. Dort ist er mdglicherweise produktiver, weil die Tatigkeit seinen Fahig-
keiten besser entspricht oder weil der Projekttrager effizienter organisiert ist.
Moglicherweise ist der alternative Projekttréager aber auch lediglich bereit,
einen gréBeren Teil der vom Transferempfanger erbrachten Wertschoépfung in
Form der Uberlassungsgebuhr an den Transfertrager und damit die Gesell-
schaft weiterzugeben.'® Kurzfristige Wechselmdglichkeiten bewirken somit
erst den Wettbewerb um arbeitswillige Transferempféanger. Erst dies stellt die
Annéherung der Uberlassungsgebiihr an die tatséchliche Produktivitat der
Teilnehmer sicher sowie die jeweilige Beschéftigung der Transferempféanger in
der produktivsten Tatigkeit. Dies ist die Voraussetzung fUr eine bestmdgliche
Entlastung der Solidargemeinschaft.

Der jeweilige Projekttrager erhélt jedoch die Mdglichkeit, den Teilnehmer durch
Zahlung einer héheren Uberlassungsgebiihr oder durch Begriindung eines
reguléren Arbeitsverhéltnisses in der bisherigen Tétigkeit zu halten. Bei der
Prifung eines Projektwechsels muss seitens der Koordinierungsstelle zudem
stets abgewogen werden, ob die alternativen Einsatzmoglichkeiten dem Ziel
der mittel- bis langfristigen Reintegration in reguldre Beschéaftigung in gleicher
Weise dienlich sind.

3.1.4 Mitsprache bei Einsatzbereichen

Grundsatzlich entscheidet eine Koordinierungsstelle, welche Teilnehmer in Die Koordinierungsstelle
welchen Projekten eingesetzt werden.™® Sie berlicksichtigt dabei jedoch die beriicksichtigt bei der
individuellen Interessen und Fahigkeiten der Teilnehmer. Die Teilnehmer kdn-  Vermittlung die

nen jederzeit Winsche und Vorschlage duBern oder selbst Projekte initieren.  Interessen und Fahigkeiten
MaBgeblich ist jedoch stets die Zustimmung des zusténdigen Arbeitsver-  der Teilnehmer.

mittlers.

Die Koordinierungsstelle ist der Entlastung des Transfertragers und dartber
der Solidargemeinschaft verpflichtet. Diesem Ziel dienlich sind die Vermittlung
in ein reguléares Arbeitsverhaltnis und die Vermittlung in die jeweils produktivste
erreichbare Beschéftigung innerhalb der Schaffensdrang-Projekte. Diese
verbessert wiederum die Chance auf eine Wiedereingliederung in regulére
Beschéftigung und damit die Beendigung der Transferabhéngigkeit.

Abb. 7: Bestimmungsfaktoren des Einsatzbereichs

Bestimmungsfaktoren des Einsatzbereichs

a\ a\ 4\

. Hohe der f Interessen und f Zustimmung der
Uberlassungsgebuhr ! Fahigkeiten ! Arbeitsvermittler
. der Teilnehmer .
Das Ziel der Verbesserung der individuellen Chancen auf dem reguléaren Ar- In der Regel dirften die

beitsmarkt durften in der Regel auch die Teilnehmer verfolgen. Auch die Interessen von Vermittler
Entlastung der Solidargemeinschaft durch eine héchstmogliche Vermittlungs-  und Teilnehmer gleich
gebuhr wird im Interesse jener Teilnehmer liegen, die das Selbsthilfegebot gerichtet sein.

18 Zur konkreten Ausgestaltung der Vertragsverhaltnisse vgl. Abschnitt 3.2.2.

19 Ausgestaltung und Aufgaben der Koordinierungsstelle werden in Abschnitt 3.2.2 ausflhrlicher
erlautert.
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Letztlich steht jeder

Einsatz unter dem
Zustimmungsvorbehalt
der Koordinierungsstelle,
die einen Wettbewerb

der Projekttrager

sicherstellen muss.

Falls es in Einzelféllen
zu Konflikten kommt, ...

... muss die

Koordinierungsstelle
einen Einsatz beenden

kénnen.

ernst nehmen. Die Tétigkeit, in der der Transferempfanger die héchste Uber-
lassungsgebuhr erwirtschaftet, wird dartber hinaus in den meisten Féallen
diejenige sein, die den individuellen Interessen und Fahigkeiten bestmdglich
entspricht: Dort kann sich der Projektteilnehmer optimal einbringen und ist
entsprechend hoch motiviert. Die Ziele der Koordinierungsstelle stehen somit
in den meisten Fallen im Einklang mit der Bertcksichtigung der Interessen und
Fahigkeiten der arbeitswilligen Transferempfanger.

Damit der Wettbewerb um Projektteilnehmer funktioniert und sich die Uber-
lassungsgebuhr der tatséchlichen Wertschdpfung annéhert, muss die Ko-
ordinierungsstelle die Mdglichkeit haben, den Teilnehmer aus einem Projekt
abzuziehen und in ein anderes zu vermitteln. Ein Wechsel des Einsatzbereiches
erfolgt immer dann, wenn an anderer Stelle eine flr die Zukunftsaussichten
des Teilnehmers besser geeignete Beschaftigung erreichbar oder ein produk-
tiverer Einsatz mdglich ist, also eine hdhere Uberlassungsgebiihr geboten wird.

Im Regelfall wird ein solcher Wechsel den Interessen des Teilnehmers aus den
genannten Grinden nicht widersprechen. In Einzelféllen kann es dennoch zu
Konflikten kommen — etwa wenn der Teilnehmer sich im aktuellen Arbeitsum-
feld wohl flhlt und einem Wechsel daher kritisch gegenubersteht, oder weil
eine alternative Tatigkeit mit erhdhtem Aufwand verbunden ist, den er vermeiden
mochte.

Die Koordinierungsstelle sollte entsprechende Einwande prtfen. Ein mogli-
cher Mehraufwand koénnte Uber eine hdhere Aufwandspauschale entgolten
werden — dies gilt jedoch nur fUr tatséchliche materielle Aufwendungen, nicht
etwa fUr die zeitliche Dimension einer in zumutbarem Rahmen weiteren Anfahrt.

Sowohl die Koordinierungsstelle als auch der Teilnehmer selbst kénnen selbst-
verstandlich versuchen, mit dem aktuellen Projekttrager Uber eine héhere
Uberlassungsgebiihr oder eine reguldre Beschaftigung zu verhandeln und
somit den Verbleib in der Tatigkeit herbeifUhren.

Wenn mit dem Projekttrager keine Einigung auf eine konkurrenzféhige und
der Produktivitét entsprechende Uberlassungsgebiihr maglich ist, muss die
Koordinierungsstelle die Mdglichkeit haben, das Beschéftigungsverhéltnis
innerhalb des entsprechenden Projekts auch entgegen den Wiinschen des
Teilnehmers zu beenden. Sie nimmt dabei in Kauf, dass der Teilnehmer sein
freiwilliges Engagement fur Schaffensdrang aufgibt. Kurzfristig wird damit
eine finanzielle Entlastung des Transfertragers verhindert.

In — vermutlich seltenen — Einzelféllen kann dies jedoch notwendig sein zur
Wahrung der langfristigen Interessen von Koordinierungsstelle, Transfertrager
und Solidargemeinschaft: Nur wenn die Projekttrager mit einem Abzug der
arbeitswilligen Transferempfanger rechnen muissen, kann die Bereitschaft zur
Zahlung angemessener Uberlassungsgebuihren sicher gestellt werden. Und
zwar gilt dies fur die entsprechenden konkreten Félle genau wie allgemein
und grundsétzlich, da solche Félle Signalwirkung haben drften. Dies ver-
hindert bzw. erschwert auch unlautere Absprachen zwischen Projekttragern
und Teilnehmern zulasten der Allgemeinheit: Etwa indem der Projekttrager
illegaler Weise ein Handgeld unmittelbar an den Projektteilnenmer entrichtet.
In diesen Fallen kann die Koordinierungsstelle den Teilnehmer abziehen und
ihn an einen Projekttrager vermitteln, der bereit ist, eine hdhere Uberlassungs-
gebuhr zu zahlen.

3.1.5 Offener Zugang, aber kein Rechtsanspruch

Eine Zugangsbegrenzung flr die Teiinahme an Schaffensdrang-Projekten im
Sinne eines Ausschlusses bestimmter Gruppen ist nicht erforderlich. Die Teil-
nahme ist weder auf alte noch auf junge Transferempfanger begrenzt, weder
auf gut noch auf weniger gut vermittelbare Teilnehmer, weder auf AIG I-Emp-
fanger noch auf AIG lI-Empfanger.

Dies liegt wesentlich daran, dass das Instrument ohne Subventionen auskommt,
der Einsatz der Transferempfanger die Gesellschaft also nicht zuséatzlich
belastet, sondern sie im Gegenteil sogar entlastet — anders als etwa Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen, 1-Euro-Jobs oder Kombildhne.

Ein Rechtsanspruch auf die Organisation und Vermittlung einer Schaffensdrang-
Beschaftigung oder sogar in konkrete, von interessierten Arbeitssuchenden
erwlnschte Tatigkeiten besteht dennoch nicht. Dies ist im vorliegenden Vor-
schlag zu rechtfertigen, da keinerlei zusétzliche Subventionen an die Teilneh-
mer flieBen. Interessierte, denen kein passendes Angebot unterbreitet werden
kann, stellen sich also finanziell nicht schlechter.?°

Dennoch ist es erklartes Ziel des Vorschlags, allen arbeitswilligen Transferemp-
fangern eine Sinn stiftende produktive Beschéftigung zu ermdglichen. Es ist

20 Der Nachfragelberhang bei 1-Euro-Jobs und die Zugangsbeschrénkung zu Kombiléhnen auf
bestimmte Gruppen sind hingegen mit dem Gleichheitsgrundsatz schwer vereinbar. Eine Gruppe
von Transferempfangern wird durch die Gesellschaft Uber das bedUrftigkeitsgeprifte Existenz-
sicherungsniveau hinaus unterstitzt, wahrend anderen — mit teils fast identischen Merkmalen —
die Chance auf diese materielle Besserstellung verwehrt bleibt.

Eine Zugangsbegrenzung
ist nicht erforderlich.
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Erklartes Ziel ist,

alle Interessenten in
passende Projekte zu
vermitteln. Dies ist
langfristig realistisch.

Die rdumliche Nahe
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liche Betreuung und
Koordination der Interes-
sen von Teilnehmern und
Projekttragern.

Eine Beschrankung

auf die 69 Options-
kommunen ist weder
sinnvoll noch notwendig.

wlnschenswert, jedem Interessenten die Chance zu Qualifizierung, Selbst-
verwirklichung und Selbstversorgung zu geben — aus Sicht der potenziellen
Teilnehmer ebenso wie aus Sicht der Solidargemeinschaft. Da Schaffens-
drang die Gemeinschaft nicht belastet und die Beschaftigung in den Projek-
ten zu produktivitdtsgerechten Kosten ermoglicht, ist zu erwarten, dass man
dem Ziel eines bedarfsdeckenden Angebots deutlich ndher kommt als mit
subventionierenden Instrumenten. Langfristig besteht durchaus Hoffnung,
allen interessierten Teilnehmern ein passendes Projekt anbieten zu kdnnen.

In Arbeitsmarktregionen, die das Instrument grundsétzlich nutzen, sollte jeder
arbeitswillige Transferempfanger die Mdglichkeit haben, sich mit eigenen
Ideen und Vorschl&gen zu potenziellen Beschéftigungsfeldern einzubringen
und damit seine Chance zur Teilnahme zu verbessern. Soweit die Tatigkeit
nicht den Eingliederungsplanen entgegensteht, die die Arbeitsvermittiung
vorsieht, sollten entsprechende Vorschlage unterstitzt und Projekte initiiert
werden. Voraussetzung ist jedoch, dass sich ein Projekttrager findet, der
mindestens zur Deckung aller anfallenden Kosten bereit ist.

3.2 Ausgestaltung und Organisation der Projekte
3.2.1 Ansiedlung auf lokaler Ebene

Die Projekte und ihre Organisation sollten auf lokaler Ebene angesiedelt sein.
So kdnnen Beschaftigungschancen und lokale Bedarfe optimal identifiziert
werden. AuBerdem ist es sinnvoll, bei der Betreuung und Koordination még-
lichst nah an den potenziellen und tatsachlichen Teilnehmern sowie an den
potenziellen und tatsé&chlichen Projekttragern zu sein.

Dabei ist die Umsetzbarkeit des Vorschlags keineswegs auf die 69 Options-
kommunen beschrankt, die flr die alleinige Zustandigkeit in der Betreuung
und Vermittlung der Bezieher von Arbeitslosengeld Il optiert haben, anstatt
sich die Zusténdigkeit mit der Bundesagentur flir Arbeit in so genannten
Arbeitsgemeinschaften zu teilen.

Die Zugehdrigkeit zu Optionskommunen oder ,normalen’” Kommunen beein-
flusst jedoch die konkreten Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten: Diese
hangen davon ab, wer Trager der Transferleistungen ist. Inm missen die in
den Projekten erzielten Ertrage (nach Abzug der Organisationskosten) zu
Gute kommen. Daher mussen die Koordinierungsstellen dem Transfertrager
verantwortlich sein oder es muss eine entsprechende kooperative Vereinba-
rung getroffen werden.

3.2.2 Eine Koordinierungsstelle initiiert Projekte und vermittelt Teilnehmer

Auf lokaler Ebene sind Koordinierungsstellen zu grtinden, die als Ansprech-
partner flr alle beteiligten Akteure zur Verfugung stehen. Die Koordinierungs-
stellen versuchen, lokale Bedarfe im Bereich der kommunalen Aufgaben und
bei den ansassigen Betrieben zu identifizieren, die durch Projekte im Rahmen
von Schaffensdrang gedeckt werden kénnen. Sie versuchen, entsprechende
Projekte zu initiieren. Dabei treten sie jedoch nicht selbst als Projekttrager auf.

Neben der ErschlieBung von Einsatzbereichen vermitteln sie arbeitswillige
Transferempfanger in die Projekte. Sie fungieren also als Vermittler zwischen
Projekttragern und Teilnehmern. Es besteht ein Dreiecksverhéltnis: Die Ko-
ordinierungsstelle schliet einen Vertrag mit dem Projekttréger, der Transfer-
empféanger bleibt jedoch im Sozialrechtsverhaltnis.?!

Die Koordinierungsstelle sollte eng mit der lokalen Arbeitsvermittiung kooperieren
und die Einsatze der Teilnehmer in den Projekten mit den jeweils zustandigen
Arbeitsvermittlern koordinieren: Schaffensdrang muss sich in die Vermittlungs-
bemUhungen der Arbeitsverwaltung und die individuellen Eingliederungspléane
der Transferempfanger eingliedern. Die konkreten Zustandigkeiten hangen
unter anderem davon ab, ob es sich um Optionskommunen handelt oder
eine Arbeitsgemeinschaft fir Unterstitzung, Betreuung und Wiedereingliede-
rung der Arbeitslosen zusténdig ist.

Die Kooperation ist idealer Weise durch die dauerhafte Entsendung eines
Mitarbeiters aus der fur die Arbeitsvermittiung zustandigen Stelle in die Koor-
dinierungsstelle sicher zu stellen.

21 Es kommt nicht zum Abschluss eines Arbeitsvertrages zwischen Koordinierungsstelle und
Teilnehmer analog zu den Personal-Service-Agenturen. Dort bestehen Vertragsverhéltnisse
unabhangig von der konkreten Vermittlung in eine produktive Téatigkeit (vgl. Abschnitt 4.6). Fur
den konkreten Einsatz innerhalb eines Projektes kann eine schriftliche Vereinbarung zwischen
Koordinierungsstelle und Teilnehmer sinnvoll sein, um Art und Umfang des Einsatzes sowie
die Aufwandspauschale schriftlich festzuhalten und versicherungstechnischen Anforderungen
zu gentigen. Es kommt jedoch nicht zu einem Arbeitsvertrag im herkémmlichen Sinne, da der
Teilnehmer im Transferbezug verbleibt.

Die Koordinierungs-
stellen identifizieren
Einsatzbereiche und
vermitteln passende
Arbeitskréfte in die
Projekte.

Eine enge Kooperation
mit den lokalen
Arbeitsvermittlern ist
sinnvoll.
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Dies sollte nicht als
zusatzliche Belastung
der Arbeitsvermittler
gewertet werden,
sondern als
Erleichterung.

Langfristig durften mehr
Arbeitslose in
Beschéftigung vermittelt
werden kénnen.

Abb. 8: Aufgaben der Koordinierungsstelle

|dentifizierung und

Initiierung von Projekten Projekttrager Teilnehmer

Betreuung der Vermittlung geeigneter

Aufgaben der Koordinierungsstelle

Betreuung der
Teilnehmer

Auffinden des Losung
passendsten Projekts potenzieller Konflikte

Eine Befurchtung von Mehraufwand seitens der vielfach bereits Uberlasteten
Arbeitsvermittler ist jedoch weitgehend unbegriindet. Die Koordinierungsstelle
organisiert mit den Schaffensdrang-Projekten einen Wiedereingliederungsweg
fur Transferempfanger Uber die bestehenden — in den meisten Féllen und ins-
besondere fur Transferempfanger mit besonders geringer Produktivitat unzu-
reichenden — Instrumente hinaus. Aufgabe der Koordinierungsstelle ist, die
Arbeitsvermittler bei der individuellen und umfassenden Betreuung der Trans-
ferempfanger zu unterstttzen. Letztlich liefert Schaffensdrang dem Betreuer
ein zusatzliches Instrument, das nicht zwangslaufig mit Mehraufwand verbunden
ist, sondern seine Arbeit vereinfachen und erleichtern kann: Schaffensdrang
erweitert seine Mdglichkeiten, die Aufgabe der Erstellung individuell angemes-
sener Eingliederungsstrategien fur die einzelnen Transferempfanger erfolgreich
zu erfullen. Durch Schaffensdrang sind nicht mehr Menschen zu betreuen,
sondern die Moglichkeit zur erfolgreichen Betreuung der unveranderten
Klientel wird verbessert. Die Vermittler kdnnen einer gréBeren Anzahl von
Menschen eine ihren Qualifikationen entsprechende Tatigkeit anbieten, statt
mangels freier Stellen in einer reinen Verwaltung der Arbeitslosigkeit verharren
zu mussen.

Die Arbeitseinsatze der Transferempfanger generieren gleichzeitig zusétzliche
Informationen Uber die Fahigkeiten und die Produktivitat der Teilnehmer.
Auch dies sollte die Vermittlung mittelfristig erleichtern.

Langfristig ist zu erwarten, dass ein groBerer Teil der Teilnehmer aufgrund
einer verbesserten Einsatzfahigkeit und eines besseren Informationsstandes
Uber die individuelle Einsatzfahigkeit in reguldre Beschaftigungsverhaltnisse
vermittelt werden kann. Das fUhrt zu weniger Arbeitslosigkeit und weniger Ver-
mittlungserfordernissen. Dadurch wird die Arbeitsagentur letztlich entlastet,

wenn auch selbstverstandlich eine enge Kooperation mit der Koordinierungs-

stelle erforderlich ist.

Kommt es durch die Koordinierungsstellen zu zuséatzlichem
burokratischen Aufwand?

Zwar wird mit der Koordinierungsstelle eine zusatzliche Institution ge-
schaffen. Der blrokratische Zusatzaufwand fUr die Vermittlung der Teil-
nehmer in Schaffensdrang-Projekte durfte sich jedoch in engen Grenzen

halten und durch die oben beschriebenen zusétzlichen Vermittlungs-
chancen leicht aufgewogen werden. Schaffensdrang belastet die Arbeits-
vermittlung nicht durch zusétzliche Aufgaben oder zusatzlich zu betreu-
ende Arbeitssuchende. Es stellt vielmehr ein zusétzliches Instrument und
damit einen weiteren Baustein zur Gestaltung erfolgreicher Eingliederungs-
strategien fur die ohnehin zu betreuende Klientel zur Verflgung.

Die Koordinierungsstellen sind dem jeweiligen Transfertrager und damit der
Solidargemeinschaft verpflichtet. Ihr Ziel muss sein, die Gesellschaft mdglichst
weitgehend von Transferzahlungen zu entlasten. Dieses Ziel ist erreichbar,
indem die Transferempfanger in maglichst produktive Tatigkeiten vermittelt
werden, da die Wertschopfung dieser Tatigkeiten an den jeweiligen Transfer-
tréger flieBt und diesen entlastet. DarUber hinaus ist es diesem Ziel selbstver-
standlich forderlich, Teilnehmer aus dem Transferbezug in reguldre Beschafti-
gungsverhaltnisse zu vermitteln.

Bei der Identifizierung moglicher Projekte und Einsatzbereiche kénnen Anre-
gungen der unterschiedlichsten Akteure hilfreich sein: etwa Einsatzwiinsche
der Transferempfanger, Bedarfsanmeldungen der Kommune, lokaler Unter-
nehmen, Vereine oder BUrgerinitiativen, aber auch erfolgreiche Projekte anderer
Koordinierungsstellen. Der Koordinierungsstelle kommt nicht nur die Aufgabe
zu, entsprechende Anregungen zu prifen und gegebenenfalls umzusetzen.
Sie hat weitergehend die Aufgabe, Anregungen aktiv einzufordern, indem sie
auf die Akteure zugeht, die Idee des Vorschlags und das Angebot zur Vermitt-
lung entsprechend qualifizierter Projektteilnehmer kommuniziert. Alle konstruk-
tiven Anregungen oder BedarfsduBerungen, die an die Koordinierungsstelle
herangetragen werden, sollten stets sorgfaltig geprift werden; Ablehnungen
sollten gut begrtindet sein.

Nicht nur fir Anregungen, auch zur Losung moglicherweise auftretender Pro-
bleme ist die Koordinierungsstelle der Ansprechpartner.

Die Koordinierungs-
stellen sind den

jeweiligen Transfer-
tragern verpflichtet.

Sie sollten Anregungen
unterschiedlichster
Akteure aufgreifen und
auch aktiv einfordern.
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Einen Anspruch auf
intensive und individuelle
Betreuung haben
potenzielle Teilnehmer
bereits heute.

Die Aufwandspauschalen
orientieren sich streng
an den tatsachlich
anfallenden Kosten.

3.2.3 Gegenfinanzierung aller Kosten durch die Projekttrager

Die 6ffentlichen Haushalte werden durch Schaffensdrang-Projekte grund-
satzlich nicht belastet. Die Gegenfinanzierung der geringen zusatzlichen Ver-
waltungs- und Organisationskosten wird durch die Erlése aus dem Einsatz in
produktiven Téatigkeiten sichergestellt.

Kosten flir Vermittlung, Versicherung und Aufwandspauschalen

Es entstehen Kosten durch die Organisation der Vermittlung arbeitswilliger
Transferempfanger in die einzelnen, zu ihren Interessen und Fahigkeiten pas-
senden Schaffensdrang-Projekte. Bei der Bewertung dieser Kosten sollte
stets berticksichtigt werden, dass die Transferempfanger bereits heute einen
Anspruch auf intensive Betreuung und die Erstellung eines individuellen Ein-
gliederungsplanes haben. Die Vermittlung in Schaffensdrang-Projekte wird
Teil dieses Eingliederungsplans werden. Sie wird eine spatere Vermittlung in
regulare Beschaftigung durch das Generieren zusétzlicher Arbeitserfahrung
und erweiterter Qualifikationen sowie zusatzlicher Informationen Uber die Inter-
essen und Fahigkeiten der Teilnehmer mittelfristig erleichtern.

Uber die Organisation und Vermittiung hinaus entstehen Kosten flir eine Unfall-
und Haftpflichtversicherung der Teilinehmer wéhrend ihrer Tatigkeit in den
Projekten.

Eine direkte oder mittelbare Subventionierung der Téatigkeiten erfolgt hingegen
nicht: Dem Teilnehmer entsteht also kein unmittelbarer monetarer Vorteil durch
die Teilnahme. Es wird jedoch sichergestellt, dass die Transferempfanger sich
durch ihre Tatigkeit nicht materiell schlechter stellen. Daher wird ihnen der
mit der Tatigkeit verbundene materielle Mehraufwand in Form einer Aufwands-
pauschale entgolten. Anders als etwa bei den 1-Euro-Jobs orientiert sich
die Héhe der Pauschale dabei streng an den tatsachlich anfallenden Kosten,
etwa Fahrt-, Kleidungs- und Reinigungskosten. Eine Kopplung an die geleis-
teten Arbeitsstunden — wie sie etwa bei den 1-Euro-dobs praktiziert wird — ist
in den meisten Fallen nicht angemessen, da sich solche Kosten in der Regel
nicht proportional zur geleisteten Stundenzahl entwickeln.

Da die Teilnehmer im Sozialrechtsverhéltnis verbleiben, entstehen keine zusatz-
lichen Anspriiche an die Systeme der Sozialen Sicherung. Auch auf diesem
indirekten Weg wird die Solidargemeinschaft durch Schaffensdrang also nicht
belastet.

Gegenfinanzierung durch Uberlassungsgebiihren

Projekttrager, die Arbeitssuchende im Rahmen von Schaffensdrang beschéftigen
mochten, missen der Koordinierungsstelle als Gegenleistung fur die Nutzung
der Arbeitskraft eine Uberlassungsgebiihr bezahlen. Durch die Erhebung
einer Uberlassungsgebiihr werden unproduktive ,Beschéftigungstherapien®
ausgeschlossen und es wird sichergestellt, dass die Tatigkeit der Transferemp-
fanger der Allgemeinheit zu Gute kommt. Erwirtschaftet die Koordinierungs-
stelle nach Abzug der Kosten fur Organisation, Betreuung und Versicherung
der Teilnehmer einen Uberschuss, so flieBt dieser an den Transfertrager. So
werden die Ubrigen Gesellschaftsmitglieder entsprechend dem reduzierten
Transfervolumen von Steuer- und Beitragszahlungen entlastet.

Es ist wichtig, explizit hervorzuheben, dass die Uberlassungsgebiihr nicht an
die Teilnehmer gezahlt wird, sondern an die Koordinierungsstelle. Die arbeits-
willigen Transferempfanger beziehen die bisherigen Unterstitzungsleistungen
unverandert weiter. Sie erbringen dem Selbsthilfegebot entsprechend eine
Gegenleistung daflir, dass die Solidargemeinschaft ihren Lebensunterhalt

sichert. Eine gesonderte Subventionierung der Teilnehmer findet nicht statt.

Abb. 9: Finanzbeziehungen

Uberschuss

Solidargemeinschaft

Koordinierungsstelle

Uberlassungs-
Q’(@ © gebuhr
Transfer S F
v QQ;)

Projekttrager

Teilnehmer

Die Uberlassungsgebuihr soll sich an der Wertschépfung orientieren, die die
Teilnehmer in der entsprechenden Tatigkeit erbringen. Die Wertschépfung,
die durch den Einsatz der Transferempfanger in den Projekten entsteht, wird
dadurch (zumindest zu groBBen Teilen) abgeschopft und zur Entlastung der
Solidargemeinschaft eingesetzt. Der Lebensunterhalt des arbeitenden Trans-
ferempfangers wird somit nur noch teilweise durch die Steuer- und Beitrags-
zahler finanziert. Die Gesellschaft wird entlastet, die Abhangigkeit des Trans-
ferempfangers von der Leistungsféhigkeit der Mitburger reduziert.

Die Projekttrager zahlen
eine Uberlassungs-
gebiihr an die
Koordinierungsstelle ...

... und finanzieren

so einen Teil des
Lebensunterhalts der
Transferempfanger
an Stelle der
Solidargemeinschaft.
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Die Uberlassungs-
gebiihr muss mindestens
alle bei der Koordinie-
rungsstelle anfallenden
Kosten decken.

Im Regelfall diirfte die
Wertschépfung der
Teilnehmer die anfallenden
Kosten tiberschreiten.
Die Solidargemeinschaft
wird entlastet.

Die ,richtige” Héhe der
Uberlassungsgebiihr ist
im Voraus kaum zu
bestimmen - dies ist
jedoch auch nicht
zwingend erforderlich, ...

Die Mindesthéhe der Uberlassungsgebuhr entspricht der Summe aus der
Aufwandspauschale, die an den Teilnehmer gezahlt wird, und den anteiligen
Kosten fir Personal und Verwaltung der Koordinierungsstelle. Die Uberlas-
sungsgebuhr stellt somit sicher, dass es nicht zu einer finanziellen Belastung
der Gesellschaft durch Schaffensdrang-Projekte kommit. Téatigkeiten, deren
Kosten die erbrachte Wertschépfung Ubersteigen, werden ausgeschlossen.
Im ungunstigsten Fall bleibt die finanzielle Belastung der Solidargemeinschatft
kurzfristig unverandert.

Doch auch in diesen Fallen, in denen die Uberlassungsgebiihr nur die Kosten
deckt, profitiert die Gesellschaft von den Projekten: Statt die Fahigkeiten
der Transferempfanger brachliegen zu lassen, werden zuséatzliche Guter und
Dienstleistungen erstellt. Die Qualifikationen der Teilnehmer werden erhalten
und aufgebaut. Dies ermoglicht den Transferempféangern langfristig die Er-
wirtschaftung einer hdheren Uberlassungsgebuihr und somit eines gréBeren
Teils ihres Lebensunterhalts. Die kurzfristig nur kostenneutrale Téatigkeit kann
also die Chancen auf eine mittelfristige Entlastung der Solidargemeinschaft
verbessern. Und schlieBlich wird médglicherweise auch die Gesellschaft eine
erhohte individuelle Lebenszufriedenheit der Teilnehmer und die Gewahrung
der entsprechenden Freiheitsrechte an bisher vom Erwerbsleben ausge-
schlossene Gruppen als Bereicherung anerkennen.

Da sich die Uberlassungsgebtiihr an der Produktivitat der Teilnehmer orien-
tieren soll, durfte der genannte Fall, in dem die Gebuhr gerade die Kosten
deckt, nicht der Regelfall sein. In vielen Fallen wird die Wertschdpfung der
arbeitenden Transferempfanger vielmehr die entstehenden Kosten tber-
schreiten. Die Projekttrager durften also bereit sein, eine hdhere Gebhr zu
bezahlen, als zur Deckung der Kosten der Koordinierungsstelle erforderlich
ist. Ubersteigen die Einnahmen aus den Gebiihren die Kosten, flieBen die
Uberschiisse dem Transfertrager zu. In diesen Fallen kommt es zu direkten
Entlastungen der Solidargemeinschaft.

Die ,richtige®, also der Wertschépfung des Projektteiinehmers entsprechen-
de Uberlassungsgebiihr wird flir unterschiedliche Transferempfanger unter-
schiedlich hoch sein — je nach individuellen Interessen und Fahigkeiten, nach
Motivation und konkretem Einsatzbereich. Dabei kann die Wertschdpfung
der Teilnehmer und damit die angemessene Uberlassungsgebuhr im Voraus
kaum festgelegt werden. Dies ist jedoch auch nicht zwingend erforderlich.
Die ,richtige” Hohe kann auf Basis der in der Praxis geduBerten Zahlungs-
bereitschaft der Projekttrager ermittelt werden, die die Teilnehmer einsetzen
mochten.

Eine anndhernde Schétzung wére denkbar, wenn die Projektteilnehmer exakt
zurechenbare Produkte und Dienstleistungen erstellen, die am Markt ange-
boten werden. In diesem Fall erlaubt der erzielte Marktpreis RickschllUsse auf
die erbrachte Wertschopfung. Gegenzurechnen wéren allerdings die Produk-
tionskosten Uber die Arbeitskraft hinaus, was eine Schatzung auch hier er-
schwert. Die exakte Zurechenbarkeit von marktreifen Produkten durfte jedoch
ohnehin die Ausnahme sein, in den meisten Fallen wird die Koordinierungsstelle
die Wertschdpfung schwer beobachten oder schatzen kénnen.

Da jedoch die Mindestgebuhr auf Basis der fur Vermittlung, Organisation und
Aufwandspauschale entstehenden Kosten problemlos kalkulierbar ist, ist dies
nicht problematisch. Die Koordinierungsstelle startet mit einer Gebuhr in dieser
Hohe und die ,richtige” Hohe der Uberlassungsgebiihr wird anschlieBend im
Wettbewerb potenzieller Entleiher ermittelt: Bei gleicher Eignung der Beschafti-
gungsmoglichkeiten fur eine zukunftige Vermittlung der Teilnehmer in regulére
Arbeit werden diese jeweils bei dem Projekttrager eingesetzt, der die hdchste
Uberlassungsgebiihr zu zahlen bereit ist. Wenn Teilnehmer mit einem be-
stimmten Profil unter Wert entliehen werden, ruft dies Mitbewerber auf den Plan,
die die bisherige Uberlassungsgebiihr tiberbieten. Sofern der bisherige Projekt-
anbieter nicht zur Zahlung einer héheren Gebuhr bereit ist, werden die
Teilnehmer umgehend in dem Projekt mit hdherer Zahlungsbereitschaft und
offenbar héherer Wertschdpfung eingesetzt. Die Konkurrenz um die Teilnehmer
wird also daflr sorgen, dass es zu einer Anndherung an die ,richtige” Hohe
der Entleingebthren im Sinne einer Produktivitatsorientierung und einer weit-
gehenden Abschdpfung der erzielten Wertschdpfung durch die Solidarge-
meinschaft kommt.

Die Héhe der entsprechenden Uberlassungsgebiihr ist keine fixe GréBe, sondern
kann sich im Zeitverlauf &ndern — je nach Veranderung der Qualifikationen der
Teilnehmer, aber auch je nach zur Verfligung stehenden Einsatzbereichen.

In einem Projekt, das den individuellen Fahigkeiten des Transferempfangers
besser entspricht, das ihn fur anspruchsvollere Tatigkeiten einsetzen kann
oder das ihn aufgrund héherer Chancen der Vermittlung in eine regulére
Beschéaftigung stérker motiviert, wird der Teilnehmer eine hdhere Wertschop-
fung erbringen kénnen. Der Projekttrager wird dann auch grundsétzlich zur
Zahlung einer hdheren Uberlassungsgeblihr bereit sein.

Die Erwirtschaftung einer hdheren Wertschdpfung und die damit einhergehende
theoretische Bereitschaft des Projekttragers zur Zahlung einer hdheren Uber-
lassungsgebUhr garantiert zunachst noch nicht, dass diese auch tatsachlich
entrichtet wird. SchlieBlich sind die Hohe der individuellen Wertschépfung des

... da die Mindesthéhe
problemlos kalkulierbar
ist und die Zahlungs-
bereitschaft potenzieller
Projekttrager Rick-
schliisse auf weitere
Spielrdume erlaubt.

Die ,richtige“ H6he der
Gebdihr ist keine fixe
GroBe.

Eine angemessen hohe
Geblihr kann durchaus
im Interesse der
Projekttrager liegen.

52

53



Mit Schaffensdrang in Arbeit

3. KONKRETE AUSGESTALTUNG VON SCHAFFENSDRANG

Eine Beschaftigung
erfolgt, wenn sich der
Einsatz fiir die Projekt-
trager graduell lohnt.

Dies flihrt jedoch nicht
zu unberechtigten
Bereicherungen auf

Kosten der
Gesellschaft.

Der Raum fir illegale
Absprachen ist

begrenzt.

Teilnehmers und die Zahlungsbereitschaft des Projekttragers wie erldutert in
den wenigsten Féllen offensichtlich beobachtbar. Doch da unterschiedliche
Projekttrager Interesse am Einsatz der jeweiligen Teilnehmer haben und kon-
krete Kandidaten abwerben kénnen, birgt eine niedrige Gebuhr die Gefahr,
dass der Transferempfanger kurzfristig an anderer Stelle eingesetzt wird.

Anpassungen sind jederzeit und auch in laufenden Projekten maglich. Der
urspriingliche Projekttrager muss in diesem Fall auf einen anderen, maglicher-
weise zunachst oder auch langfristig weniger produktiven Teilnehmer zurtick-
greifen. Dieser erbringt eine geringere Wertschdpfung und ermdéglicht dem
Projekttrager geringere Gewinne. Inm entstehen Kosten durch Fluktuation und
mogliche Erfordernisse eines erneuten Anlernens. Er geht das Risiko ein,
dass Tatigkeiten vortibergehend nicht erledigt werden. Eine angemessene
Uberlassungsgebiihr kann somit durchaus im Interesse der Projekttréager
liegen. Erforderlich hierflr ist jedoch der Wettbewerb um die arbeitswilligen
Transferempféanger: Die Gefahr eines Abwerbens muss tatsachlich bestehen.

Auch die Koordinierungsstelle ist an einer hohen Uberlassungsgebuihr inte-
ressiert, schlieBlich ist sie dem Transfertrager verpflichtet. Wenn sie den
Eindruck hat, dass die Wertschopfung des entliehenen Teilnehmers héher
liegt als die gezahlte Uberlassungsgebiihr, wird sie die Gebilhr nach oben
anzupassen oder den Teilnehmer an anderer Stelle einzusetzen versuchen.
Der Projekttrager wird sich auf eine hdhere Uberlassungsgebiihr einlassen,
solange sich die Beschéftigung flr ihn graduell lohnt, seine Kosten also die
Wertschdpfung zumindest nicht Ubersteigen.

Der GroBteil der Wertschoépfung der Teilnehmer kommt dann nicht den Pro-
jekttragern zu Gute, sondern der Solidargemeinschaft, da die Uberlassungs-
gebuhren die erforderlichen Transferzahlungen reduzieren. Auch bei Verbleib
eines graduellen Gewinns beim Projekttrdger kommt es daher nicht zu einer
unberechtigten Bereicherung dieser Trager auf Kosten der Gesellschaft.

Eine Bereicherung auf Kosten der Gesellschaft kann nur dann erfolgen, wenn
die Projektkosten die Uberlassungsgeblihr Ubersteigen wiirden oder Projekt-
trager und Teilnehmer illegale Absprachen treffen. Ersteres ist durch die
Regel ausgeschlossen, mindestens die entstehenden Kosten erwirtschaften
zu mussen (Mindestgebuhren). Letzteres ist nicht vollstandig auszuschlieBen,
aber unwahrscheinlich. Theoretisch kdnnten sich Teilnehmer und Projekt-
trager absprechen und eine unangemessen niedrige Uberlassungsgebuihr
vereinbaren. Den Gewinn, also die Differenz zwischen gezahlter und ange-
messener Uberlassungsgeblihr, kénnten Projekttrager und Teilnehmer un-
tereinander aufteilen und der Gesellschaft so einen Teil der ihr zustehenden

Ertrage vorenthalten. Um es ganz Kklar zu sagen, solch ein Verhalten ist nicht
legal und muss entsprechenden geahndet und sanktioniert werden: Es
handelt sich um Schwarzarbeit und Transferbetrug. Gleichzeitig ist jedoch die
Gefahr solcher Absprachen eher gering, da die Koordinierungsstelle einen
Teilnehmer jederzeit an einen Projekttrager vermitteln kann, der eine hdhere
Uberlassungsgebiihr zu zahlen bereit ist. Der Wettbewerb um Projektteilneh-
mer schrankt den Spielraum fur illegale Absprachen damit stark ein.

Bereichern sich durch Schaffensdrang die Projekttrager auf Kosten
der Solidargemeinschaft?

Insbesondere, da Projekte auch bei privaten Unternehmen angesiedelt
sein kénnen, ist der Vorwurf zu erwarten, dass sich diese ungerechtfer-
tigt auf Kosten der Solidargemeinschaft bereichern. Der Vorwurf wirde
lauten, dass sie den Nutzen von Schaffensdrang fur die Allgemeinheit
untergraben, indem sie durch den Einsatz von Transferempféangern
ihre Gewinne erhdhen und die Finanzierung des Lebensunterhalts der
Teilnehmer der Gesellschaft Uberlassen. Dieser Vorwurf ist unberechtigt.
Zwar finanziert die Solidargemeinschaft Uber Steuern und Abgaben wei-
terhin einen Teil des Lebensunterhalts der Transferempfanger, entschei-
dend ist jedoch, dass die Ertrége der Téatigkeit zu angemessenen Teilen
der Allgemeinheit zugute kommen. Dies ist der Fall, da die Nutzung

der Arbeitskraft der arbeitswilligen Transferempfanger die Zahlung einer
Uberlassungsgebtihr voraussetzt (zur Héhe und zur Bildung der Uberlas-
sungsgebuhr vgl. obige AusfUhrungen). Unangemessene Mitnahmeef-
fekte privater Haushalte und Unternehmen werden so ausgeschlossen.
Die Einnahmen aus der Uberlassungsgebiihr nutzen der Gemeinschaft.
Eine steuerrechtliche Gemeinnttzigkeit der Projekttrager ist daftr nicht
erforderlich.

Hinzu kommt, dass auch die Teilnehmer an produktiven Einsatzen und trans-  Der Teilnehmer profitiert
parenten hohen EntleihgebUhren interessiert sind. Die Projektteilnehmer nicht unmittelbar
profitieren nicht unmittelbar materiell von der Erwirtschaftung einer hdheren von héheren Uber-
Uberlassungsgeblihr, da diese ja an die Koordinierungsstelle gezahlt wird lassungsgebiihren.

und dem Transfertrager bzw. der Solidargemeinschaft zu Gute kommit.

Doch maoglichst produktive Einsatzmdglichkeiten ermoglichen ihnen eine

bessere Erflllung des Selbsthilfegebots und die Reduzierung der Abhangig-

keit von der Unterstltzung durch die Solidargemeinschaft. Dartber hinaus

verbessern produktivere Einsétze ihre Chance auf Vermittlung in regulére

Beschaftigungsverhéltnisse durch eine entsprechende Signalwirkung hoherer
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Es ist hervorzuheben,
dass die Selbst-
finanzierung gesichert
ist — anders als bei
vielen existierenden
oder diskutierten
Vorschlagen.

Nur kostendeckende
Projekte kommen
liberhaupt zustande.

Produktivitat. Der Kontakt zu einem Projekttrager und damit potenziellen
Arbeitgeber, bei dem der arbeitswillige Transferempfanger eine héhere Wert-
schopfung erbringt, ist fur den Teilnehmer ebenfalls wertvoller, da die Chance
des Zustandekommens eines regularen Beschéftigungsverhéaltnisses groBer
ist: Die Lucke zwischen Wertschopfung und regularen Beschéftigungskos-
ten, die eingangs als Ursache der Arbeitslosigkeit Geringproduktiver skizziert
wurde, ist Kleiner. Und schlieBlich durfte die produktivere Beschaftigung dem
Erhalt und Ausbau der individuellen Fahigkeiten zutraglich sein.

Keine Belastung der éffentlichen Haushalte

Es ist noch einmal ausdrucklich hervorzuheben, dass der hier erlduterte Vor-
schlag nicht zu einer Belastung der dffentlichen Haushalte flhrt. Die Tatigkeiten
im Rahmen der Schaffensdrang-Projekte werden weder direkt noch indirekt
subventioniert. Die Projekttrager kommen mit der Zahlung der Uberlassungs-
gebUhr an die Koordinierungsstelle mindestens fur alle dort anfallenden Kos-
ten auf, so dass eine Belastung der &ffentlichen Haushalte durch die Projekte
ausgeschlossen ist. In vielen Fallen drfte die Uberlassungsgebiihr die bei
der Koordinierungsstelle anfallenden Kosten Uberschreiten, so dass es zu
einer Entlastung kommt, da die Koordinierungsstelle den nach Abzug der
Organisations- und Versicherungskosten verbleibenden Uberschuss an den
Tréger der Transferleistungen weiterleitet.

Abb. 10: Haushaltsbelastung mit und ohne Schaffensdrang

Gegenfinanzierung,
Belastung der Gesellschaft die der Transferbezieher
entspricht der Transferhdhe erwirtschaftet

Belastung der Gesellschaft
geringer als Transferhdhe

Situation Situation
ohne Schaffensdrang mit Schaffensdrang

Diese gesicherte Selbstfinanzierung ist ein entscheidender Unterschied zu
vielen existierenden oder aktuell diskutierten Arbeitsmarktinstrumenten. In
den meisten Féllen stehen erwarteten Transfereinsparungen wesentlich star-
kere Belastungen Uber die Vermittlungsorganisation hinaus gegentiber, etwa
durch die Subventionierung der Léhne und der Arbeitgeber. Mitnahmeeffekte

verstéarken das Problem. Vielfach ist eine Selbstfinanzierung unmaéglich oder
sehr unwahrscheinlich; Modellrechnungen, die anderes suggerieren, sind
oftmals an problematische Annahmen bezUglich der Beschéftigungswirkung
gebunden. Die Selbstfinanzierung der Schaffensdrang-Projekte hingegen ist
evident: Projekte kommen nur bei Kostendeckung Uberhaupt zustande.

3.2.4 Keine Beschrankung des Umfangs und der Dauer der
Beschaftigung

Von einer Beschrankung des Umfangs oder der Dauer der Beschéaftigung in
Projekten im Rahmen von Schaffensdrang ist seitens der Koordinierungsstelle
abzusehen. Selbstverstandlich ist es denkbar, dass ein Projekttrager den Ein-
satz arbeitswilliger Transferempfanger beschrankt — er entscheidet, in welchem
Umfang und in welcher Frist eine produktive Beschaftigung mdglich und sinn-
voll ist und die erforderliche Uberlassungsgebuihr erwirtschaftet werden kann.

Eine Beschrankung des Umfangs seitens staatlicher Institutionen Uber die
Ublichen Arbeitsschutzbestimmungen hinaus ware hingegen ausschlieBlich bei
subventionierenden Arbeitsmarktinstrumenten sinnvoll. In diesem Fall wirde
die Beschéaftigung die Solidargemeinschaft belasten und diese Belastung
wuUrde durch die Beschrankung von Umfang und Dauer der subventionierten
Tatigkeit begrenzt. Die Notwendigkeit einer Beschrankung des Umfangs ist
ebenso wie das Erfordernis einer Begrenzung der Teilnehmerzahl stets ein zu-
verlassiges Indiz dafr, dass ein Arbeitsmarktinstrument die Solidargemeinschaft
belastet, nicht entlastet.

Begrenzt wird die Dauer der Beschaftigung bestimmter einzelner Teilnehmer
in konkreten Schaffensdrang-Projekten durch die Mdglichkeit des kurzfristigen
Ubergangs in regulére Beschaftigungsverhaltnisse und des kurzfristigen Wech-
sels zwischen verschiedenen Einsatzmoglichkeiten. Sofern aus der Sicht des
Teilnehmers und/oder der Koordinierungsstelle der Einsatz in einem anderen
Projekt sinnvoller ist, wird die Beschéftigung im bestehenden Projekt kurzfristig
beendet. Das Projekt kann jedoch weiterlaufen, die Koordinierungsstelle wird
versuchen, dem Projekttrager einen anderen, fUr die Tatigkeit qualifizierten
Transferempféanger zu vermitteln.

Tatigkeiten, die eine langwierige und kostspielige Einarbeitung erfordern, sind
fUr die Projekte daher nur sehr bedingt geeignet.?? Es gibt jedoch zahlreiche

22 Lediglich, wenn der Arbeitgeber die Projekttatigkeit von vornherein als Ubergangsphase zur
Einarbeitung versteht lohnt sich diese Investition. Dies relativiert gleichzeitig die Gefahr mogli-
cher Verdrangungseffekte sehr stark, vgl. dazu Abschnitt 3.4.

Grundsatzlich entschei-
det der Projekttrager, in
welchem Umfang und fiir
welche Dauer er Projekte
anbietet.

Die Dauer konkreter
Einsatze der einzelnen
Teilnehmer wird allerdings
begrenzt durch die Még-
lichkeit des kurzfristigen
Wechsels in regulére
Jobs oder produktivere
Projekteinsatze.
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Eine Beschrankung der
Projekttragerschaft
héatte problematische
Verzerrungswirkungen
und ist weder sinnvoll
noch erforderlich.

Beim Einsatz in
Optionskommunen sind
Transfertrager und
Projekttrager identisch.

Eine Ubereinstimmung
von Projekttragerschaft
und Transfertragerschaft
ist nicht erforderlich.

einfache Tatigkeiten, die weniger einarbeitungsintensiv sind. Diese Stellen zu
erschlieBen ist ausdricklich Ziel des Vorschlags. Dartiber hinaus ist ein Ver-
lust des Projektteilnehmers fUr den Projekttrager nach erfolgter Einarbeitung
nie zwangslaufig — der Unternehmer kann die héhere Uberlassungsgebihr
eines Konkurrenten Uberbieten oder dem Teilnehmer eine reguldre Beschafti-
gung anbieten, wenn ein Verlust droht.

3.3 Potenzielle Projekttrager

Bisher war allgemein von ,Projekttragern” die Rede. Nachfolgend wird erldutert,
dass und warum es bei der Projekttragerschaft keinerlei Beschrankungen gibt.

Voraussetzung fur die Vermittlung von Teilnehmern in konkrete Projekte ist
lediglich, dass es auf Seiten der Transferempfanger Interessenten fur die
entsprechende Tétigkeit in diesem Projekt gibt und dass die Uberlassungs-
gebthr die bei der Koordinierungsstelle anfallenden Kosten deckt. Eine Be-
schrankung auf den Einsatz bei bestimmten Tragern wirde die potenziellen
Einsatzbereiche der Teilnehmer unndtig beschneiden und die marktnahe Be-
schéftigung verhindern. Diese Néhe ist zum Erwerb und Erhalt von Fahigkeiten,
die am Arbeitsmarkt verwertbar sind, sowie zum KnUpfen wertvoller Kontak-
te jedoch unabdingbar.

Besonders nahe liegend ist die Projekttragerschaft von und damit der Einsatz
der Transferempfanger bei den Institutionen, die die Transfers finanzieren.
Projekttrager und Transfertrager sind dann identisch — etwa beim Einsatz
arbeitswilliger AIG lI-Empfanger in Projekten in der Tragerschaft der so ge-
nannten Optionskommunen.? Der Nutzen aus der Tatigkeit kdme direkt dem
Finanzier der Transferleistungen zu Gute und wirde den entsprechenden
Haushalt entlasten. Somit verbleibt die gesamte Wertschdpfung abzuglich
der Verwaltungs- und Organisationskosten in diesem Fall beim Transfertrager.
Sowohl zur Herstellung der fur das wettbewerblich organisierte Verfahren
erforderlichen Transparenz als auch zur Anerkennung der Leistung der Teil-
nehmer sollten dennoch Entleingebthren ausgewiesen werden.

Die Ubereinstimmung von Transfertréger und Projekttrager ist jedoch kei-
neswegs die Voraussetzung fUr eine sinnvolle Umsetzung von Schaffensdrang.

23 Seit der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe zum steuerfinanzierten Arbeits-
losengeld Il teilen sich im Regelfall Kommunen und Bundesagentur die Zusténdigkeit fir die
Betreuung und Vermittlung der arbeitsfahigen Transferempfénger in so genannten Arbeits-
gemeinschaften. Die Transferfinanzierung erfolgt durch die Bundesagentur, die Kommunen
kommen allerdings fuir die Wohnkosten der Transferempfanger auf. Die 69 Optionskommunen
hingegen haben daflr votiert, die alleinige Zustandigkeit zu Ubernehmen. In diesem Fall erfolgt
die Finanzierung des AIG Il aus dem kommunalen Haushalt.

Wichtig ist lediglich, dass ein GroBteil der erzielten Wertschopfung dem jewei-
ligen Transfertrager zu Gute kommt. Auch bei einem Auseinanderfallen von
Projekttrager und Transfertrager sorgt die Koordinierungsstelle dafiir, dass
dies der Fall ist, indem sie eine Uberlassungsgeblihr erhebt und die nach
Abzug der Kosten fur Vermittlung, Versicherung und Aufwandspauschale
verbleibenden Uberschiisse an die jeweiligen Transfertrager weiterleitet.

Somit ist auch der Einsatz von AIG I-Empfangern in Projekten der Options-
kommunen problemlos méglich, ebenso der Einsatz von AIG II-Empfangern
in Kommunen, die sich die Zusténdigkeit fur die arbeitsfahigen Transferemp-
fanger mit der Bundesagentur teilen und somit nicht Tréager der Transferzah-
lungen sind, sowie der Einsatz von Transferempfangern bei nichtdffentlichen
Projekttréagern.

Auch in den Optionskommunen gilt, dass der in den Tatigkeiten erzielte Nut-
zen die Kosten fUr Vermittlung, Versicherung und Aufwandsentschadigung
decken muss. Nur durch Ausweisung einer kalkulatorischen Uberlassungs-
gebuhr kann auBerdem sichergestellt werden, dass die Teilnehmer stets in
der produktivsten Einsatzmdglichkeit beschéftigt werden. Ein alternativer
Projekttrager muss die Gelegenheit haben, einen Teilnehmer durch Uberbieten
der Uberlassungsgebtihr abzuwerben. Und schiieBlich diirften unterschiedliche
Posten des kommunalen Haushalts betroffen und eine Vermischung daher
problematisch sein.

Eine Beschrankung auf bestimmte Projekttréager — etwa 6ffentliche oder
gemeinnutzige Einrichtungen — wére auch aus wettbewerblichen Griinden
problematisch: Diese Einrichtungen bieten vielfach Produkte und Dienstleis-
tungen an, die auch private Unternehmen bereitstellen. Wéren letztere beim
Einsatz arbeitswilliger Transferempfénger diskriminiert, erlitten Sie im Wett-
bewerb mit den als Projekttréager zugelassenen Anbietern Kostennachteile.?*
Diese Wettbewerbsverzerrung fUhrt zu Ineffizienzen und zur Vernichtung
regulérer Arbeitsplatze und ist nicht zu rechtfertigen. Arbeitswillige Transfer-
empfanger sollen also explizit auch in privaten Unternehmen eingesetzt werden
kénnen.

Da nur produktive Téatigkeiten im Rahmen der Schaffensdrang-Projekte
durchgefuhrt werden sollen, muss jeder Projekttrager selbst sicherstellen,
dass ihm auf Grund der von den Teilnehmern erbrachten Wertschépfung
auch nach Abzug der Uberlassungsgebiihr kein Verlust entsteht. Eine

24 Dies ist etwa beim Einsatz von 1-Euro-dobbern der Fall. Zur Gefahr von Wettbewerbsverzerrungen
vgl. ausfUhrlicher die Abschnitte 3.4 (Unterkapitel ,Keine Zusétzlichkeitserfordernis* und 4.3.

Eine Ubereinstimmung
von Projekttragerschaft
und Transfertragerschaft
ist nicht erforderlich.

Auch wenn der
Projekttrager gleichzeitig
Transfertrager ist, ist

eine Uberlassungsgebiihr
auszuweisen.

Gemeinniitzige

Trager stehen vielfach in
Konkurrenz zu privaten
Unternehmen. Dieser
Wettbewerb darf nicht
verzerrt werden.

Keine Subventionierung
der Projekttrager.
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Zahlungsbereitschaft
besteht nur fir produktive

Tatigkeiten.

Subventionierung der Projekttrager, wie bei den 1-Euro-Jobs vorgesehen, ist
nicht angebracht und wiirde dem Grundgedanken, produktiver Tatigkeiten,
zuwider laufen.

Schafft Schaffensdrang durch die Projekte einen zweiten Arbeits-
markt?

An staatlich initiierter Beschaftigung innerhalb von Instrumenten wie
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM) und 1-Euro-Jobs wird haufig
— und zu recht — kritisiert, dass sie einen zweiten Arbeitsmarkt schaffen,
der neben dem reguléren Arbeitsmarkt existiert und kaum durchlassig
zu diesem ist: Subventionierte Léhne lassen einen Ubergang in reguldre
Beschéftigung fur die Teilnehmer unattraktiv erscheinen. Darlber hinaus
sind die Beschaéftigungen vielfach marktfern und die dort erworbenen
Qualifikationen — abgesehen von Arbeitsgewdhnungseffekten — am regu-
l&ren Arbeitsmarkt kaum verwertbar.

Schaffensdrang hingegen schafft keinen zweiten Arbeitsmarkt, sondern
ist eine Brlicke in den reguléaren Arbeitsmarkt. Die Einsatze der Teilneh-
mer erfolgen gerade nicht in kiinstlichen kommunalen Dienstleistungs-
konzernen, sondern in Projekten in unterschiedlichster Tragerschaft nah
am und im ersten Arbeitsmarkt. Sie ermdglichen den Erwerb verwertba-
rer Qualifikationen und das KnUpfen nitzlicher Kontakte zu potenziel-
len reguléren Arbeitgebern. Der Ubergang in reguldre Arbeitsverhaltnisse
ist erwiinscht, jederzeit moglich und sowohl finanziell als auch aus dem
Selbstverstandnis vieler Menschen heraus attraktiv.

Statt bestehende Ausgrenzungen zu zementieren, werden durch Schaffens-
drang also bislang weitgehend ausgegrenzte und isolierte Gruppen —
deren Wertschdpfung nicht zur Sicherung des eigenen Lebensunterhalts
ausreicht — wieder stérker integriert.

3.4 Potenzielle Tatigkeiten

Grundsatzlich kommen alle Téatigkeiten als Projekte im Rahmen von
Schaffensdrang in Frage, fur die es Interessenten unter den arbeitswilligen
Transferempféangern gibt sowie Projekttrager mit einer Zahlungsbereitschatt,
die alle bei der Koordinierungsstelle anfallenden Kosten deckt.

Produktive Tatigkeiten

Die Bedingung, dass die Zahlungsbereitschaft des Projekttréagers ausreichen
muss, um alle bei der Koordinierungsstelle anfallenden Kosten zu decken,
und der Verzicht auf jegliche Subventionierung der Projekttréager garantieren,
dass ausschlieBlich produktive Tatigkeiten zustande kommen. Ein Projekttré-
ger wird einen arbeitswilligen Transferempfanger nur dann einsetzen, wenn
die Kosten seiner Beschéaftigung die erbrachte Wertschdpfung nicht Uber-
steigen, die Wertschépfung also die Uberlassungsgebtihr sowie alle dartiber
hinaus anfallenden Kosten der Beschaftigung abdeckt. Dies ist gesamtwirt-
schaftlich wiinschenswert — alles andere ware Ressourcenverschwendung.

Der ausschlieBliche Einsatz in produktiven Tatigkeiten ist auch flr die Erreichung
der weiteren mit Schaffensdrang verfolgten Ziele Uber die finanzielle Entlastung
der Solidargemeinschaft hinaus entscheidend. In unproduktiven, marktfernen
~Beschaftigungstherapien” kdnnen die Teilnehmer in den seltensten Fallen
auf dem Arbeitsmarkt verwertbare Qualifikationen und Féhigkeiten erwerben.
Die Beschéaftigung entsprechend der individuellen Qualifikation wirde in den
meisten Féallen ausgeschlossen. Die Signalisierung der individuellen Produk-
tivitat gegenuiber potenziellen reguléren Arbeitgebern wére stark beeintréch-
tigt. Die Selbsthilfe im Sinne einer Entlastung der Solidargemeinschaft von
einem Teil der zur Sicherung des Lebensunterhalts gezahlten Transfers fande
nicht statt. Die Steigerung des Selbstwertgeflihls und der Lebenszufriedenheit
der Teilnehmer wirde nicht erreicht — sie wéren unverandert abhéngig von
der UnterstUtzung durch die Gesellschaft und beké&men nicht die Moglichkeit,
zumindest einen kleinen Beitrag zum eigenen Lebensunterhalt selbst zu ver-
dienen. Die Chancen auf die Beschaftigung in einem reguldren Arbeitsverhélt-
nis wlrden kaum erhoht.

Es ist somit besonders wichtig, den teilnahmewilligen Arbeitssuchenden
produktive Tatigkeiten in unmitteloarem Kontakt zum reguldren Arbeits-
markt zu erméglichen. Schaffensdrang erschlieBt daher ausdricklich breite
Beschaftigungsfelder. Denkbar sind Einsatze bei der Kommune, bei 6ffentli-
chen und karitativen Trégern, Stiftungen, Kirchen und Vereinen, sowie eben
ausdrUcklich auch in privaten Unternehmen und Haushalten.

Potenzielle Beschaftigungsfelder: Einige Ideen

Durch den Einsatz arbeitswilliger Transferempfénger in Kommunen kénnten
diese ihr Angebot an Dienstleistungen ausweiten — etwa die Offnungszeiten
von Museen, Kindergarten, Schwimmbédern und Bibliotheken verlangern.
Die Allgemeinheit wirde einerseits von den zusétzlichen Dienstleistungen

Unproduktive Tatigkeiten
wirden nicht zur
Erreichung der Ziele des
Vorschlags beitragen.

Kommunen kénnten
Museen, Schwimmbéader
und Kindergarten langer
offnen.
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Viele zusétzliche soziale
Servicedienstleistungen
in Schulen, Pflegeheimen
oder Kindergarten sind
denkbar.

Auch die ricklaufigen
Zahlen der Zivildienst-

leistenden eréffnen
Einsatzméglichkeiten.

Private Unternehmen
kénnten verstarkt
personenbezogene
Dienstleistungen anbieten
und Tatigkeiten aus dem
Ausland zurtick nach
Deutschland verlagern.

bzw. Gutern profitieren. Darlber hinaus konnten in manchen Féllen zusatzliche
Einnahmen Uber die Uberlassungsgebuihr hinaus erzielt werden, die den
Haushalt entlasten.? Die eingesparten Mittel kdnnten Uber niedrigere Steuern
und Abgaben an die Solidargemeinschaft weitergegeben werden oder an
anderer Stelle eingesetzt werden: Etwa zur Schaffung von Kindergérten oder
zur Tilgung von Schulden. Auch dies kdme wiederum der Solidargemeinschaft
zugute.

Bedarf am Einsatz von Schaffensdrang-Teilnehmern kdnnte zudem in Schulen be-
stehen, in Kindertagesstatten, Senioren- und Pflegeheimen. Konkret geht es
um die Erbringung sozialer oder anderer Dienstleistungen, etwa als Schiller-

lotsen, zur Hausaufgabenbetreuung, zur Betreuung nachmittaglicher Spiel-
und Arbeitsgemeinschaften, zum Verkauf von Schulmilch, Obst und belegten
Brotchen in den Pausen, um Koch- bzw. Kiichendienste, Fahr- und Begleit-

dienste. Spielplatze kdnnten verstarkt instand gehalten werden, offentliche

Grunflachen gepflegt und bepflanzt werden.

Auch kénnen viele bislang von Zivildienstleistenden erledigte Arbeiten ange-
sichts rlcklaufiger Zahlen der Dienstpflichtigen in Schaffensdrang-Projekte
umgewandelt werden.?® Entscheidend ist dabei aber nicht der Status des
Projekttrégers, sondern dass mindestens kostendeckende Uberlassungsge-
buhren erwirtschaftet werden und das wirtschaftliche Ergebnis der Tatigkei-
ten der Gemeinschaft zu Gute kommt.

In Unternehmen sind all die Téatigkeiten geeignet, fUr die die private Zahlungs-
bereitschaft groB genug ist zur Deckung aller anfallenden Kosten, in denen
regulare Beschéftigung jedoch bislang aus Kostengriinden nicht erfolgt. Dazu
durften insbesondere personenbezogene Dienstleistungen zahlen. Denk-
bare Einsatzmdglichkeiten sind beispielsweise Gartnereien oder Baumarkte:
sie konnten Helfer flr die Gartenarbeit oder verwandte einfache Tatigkeiten
vermitteln. Touristikunternehmen kénnen die Gepacktransfers von Unterkunft
zu Unterkunft fir Wanderer, Fahrrad- und Kanuwanderer organisieren, ebenso
wie Bligel- und Reparaturarbeiten bei Schneidereien und Reinigungen. Denkbar
sind auch Transport- und Aufbauhilfen bei Mobelhdusern und Elektronikfach-
markten. Zuséatzlich kénnten mittelfristig eventuell Tatigkeiten wie Datener-

25 Dauerhatft dirfte dieser Zustand in den wenigsten Féllen sein, da diese Gewinne Konkurrenz-
projekte auf den Plan rufen dirften, so dass sich die Uberlassungsgebuhr der tatsachlichen
Wertschopfung annéhert. Dies ist ausdricklich erwlnscht. So wird sichergestellt, dass die Teil-
nehmer in moglichst produktiven Projekten eingesetzt werden und die entsprechenden Guter
und Dienstleistungen von dem Projekttrager angeboten werden, dessen Preise und Qualitat
den Winschen der Verbraucher am besten entsprechen.

26 Allein in NRW sind laut Arbeitsminister Karl-Josef Laumann derzeit 16.000 von rund 33.000
Zivildienststellen unbesetzt.

fassung und Waschereidienste wieder in Deutschland erledigt werden, die
derzeit auf Grund der Lohnkosten vermehrt ins Ausland verlagert werden.

NatUrlich kommen auch die aus anderen Landern bekannten Hilfen in Super-
maéarkten zum Tutenpacken oder Heimbringen von Eink&ufen in Frage, gleicher-
maBen die Innenraumpflege oder das Scheibenputzen von PKW an Tankstellen.

Die ErschlieBung der Beschéftigungsmdglichkeiten in allen Bereichen erlaubt
es aber eben auch, an anspruchsvollere Tatigkeiten zu denken. So kénnten
arbeitslose Germanisten eben nicht nur Autos saubern. Vielleicht besteht eine
Zahlungsbereitschaft gemeinnutziger Fordervereine flr Tatigkeiten eines Ger-
manisten im Bereich der Bibliotheks- oder Stadtarchivpflege. Vielleicht kdnnen
anspruchsvolle MuseumsflUhrungen zu Preisen angeboten werden, die eine
entsprechende Nachfrage erschlieBen. Vielleicht kénnen gut ausgebildete
altere Arbeitslose, die zuvor jahrelang in der Buchhaltung gearbeitet haben,
von Lohnsteuerhilfevereinen an Uberforderte Steuerzahler vermittelt werden
oder von Grindungsinitiativen damit beauftragt werden, Selbstandigen ohne
entsprechendes Know-how bei der BuchfUhrung zur Hand zu gehen.
Vielleicht ist sogar die Arbeitsverwaltung selbst bereit dazu, gegen entspre-
chende Gebuhr an die Koordinierungsstelle geeignete Transferempféanger zu
beschaéftigen, um anderen Arbeitslosen auf den Fluren und in den Wartehallen
beim Ausflllen der umfangreichen und zum Teil anspruchsvollen Formulare
zu helfen.

Dies sind nur erste Ideen potenzieller Einsatzbereiche und Tatigkeiten. Die
tatséchliche Nachfrage wird sich erst bei einer Umsetzung des Vorschlags
zeigen und dUrfte lokal unterschiedlich sein. Kommunen, Vereine, Blrger-
initiativen und Unternehmen haben eine viel bessere Vorstellung davon als
die theoretisch Planenden, welche Tatigkeiten bei Innen im Einzelfall sinnvoll
und lohnend erscheinen. Diese Vorstellungen gilt es mit Unterstltzung der
Koordinierungsstelle zu konkretisieren und umzusetzen. Welche Einsatzmog-
lichkeiten tatséchlich nachgefragt werden, welche Fahigkeiten die freiwilligen
Teilnehmer einbringen kdnnen und welche Tatigkeiten den Arbeitsvermittiern
hinsichtlich der individuellen Eingliederungspléane der Transferempfanger
geeignet erscheinen, kann letztlich nur die Praxis zeigen. Erst sie wird die
existierenden BedUrfnisse und Mdéglichkeiten zuverlassig und anndhernd
vollstéandig aufzeigen. Vieles ist denkbar und im Vorfeld wird die Fantasie im-
mer zu kurz greifen. Die Palette tatséchlich mdglicher Einsatzbereiche durfte
daher deutlich Uber die geschilderten Ideen hinausgehen. Gleichzeitig steht
eine Verwirklichung dieser Ideen selbstverstandlich unter dem Vorbehalt, dass
auch Projekttrager diese Beschaftigungsfelder als lohnend einschatzen.

Auch anspruchsvollere
Tatigkeiten sind denkbar:
Etwa Museumsfiihrungen
oder Hilfen bei Lohn-
steuererklarung und
Buchfiihrung.

Die tatsachlich markt-
fahigen Einsatzbereiche
werden sich erst in

der Praxis zeigen, die
Fantasie der Planer greift
immer zu kurz.
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Das Zusatzlichkeitsprin-
zip soll die Verdréangung
regulér Beschéftigter
durch MaBnahmenteil-
nehmer verhindern.

Dieses Ziel ist grundsétz-
lich sinnvoll, wird durch
das Zusatzlichkeitsprinzip
in seiner derzeitigen Form
jedoch nicht erreicht.

Entscheidend ist, dass
insgesamt zusétzliche
Beschaftigung geschaffen
wird. Die Beschéftigungs-
struktur kann sich dabei
allerdings verandern.

Keine Zusatzlichkeitserfordernis

Das Zusatzlichkeitsprinzip ist eine von politischer Seite entwickelte Anforde-
rung an verschiedene Instrumente der Arbeitsmarktpolitik (Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen, Hilfe zur Arbeit, 1-Euro-Jobs). Es besagt, dass Tatigkeiten nur
dann im Rahmen dieser BeschéftigungsmaBnahmen erbracht werden duirfen,
wenn sie am reguldren Arbeitsmarkt ,,nicht, nicht in diesem Umfang oder nicht
zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wirden®. Damit will man verhindern,
dass Arbeit auf dem reguléren Arbeitsmarkt durch staatlich organisierte und
subventionierte Beschaftigung verdrangt wird: Gleich einem DrehtUreffekt
konnte sonst fUr jeden beschéftigten Teilnehmer ein anderer Arbeitnehmer in
die Arbeitslosigkeit gedrangt werden.

Das mit der Vorschrift verfolgte Ziel, eine Verdrangung von Arbeit auf dem
regularen Arbeitsmarkt zu vermeiden, ist grundsétzlich sinnvoll. Die Interpre-
tation und Umsetzung dieses Ziels hingegen ist kontraproduktiv. Daher wird
das Kriterium in dieser Form fur Schaffensdrang nicht verwendet.

Die Schaffensdrang-Projekte erfordern keine Subventionen. Der Solidarge-
meinschaft entstehen keine Kosten, sondern sie wird entlastet bzw. profitiert
von zusétzlicher Wertschdpfung, die die anfallenden Kosten Ubersteigt.
Gesamtwirtschaftlich betrachtet wird dadurch zusatzliche Beschaftigung
geschaffen — ganz im Unterschied zu oben genannten Instrumenten, fUr die
das Zusatzlichkeitsprinzip besteht.

Dies ist theoretisch auch dann der Fall, wenn eine Kommune einen regular
beschaftigten Bademeister durch einen ausreichend qualifizierten Transfer-
empfanger ersetzen wirde. Gesamtwirtschaftlich gesehen kdme es zur Ent-
stehung zusatzlicher Beschaftigung. Die Kommune spart durch den Ersatz
Mittel ein, die sie zur Einstellung zusatzlicher Beschéftigter an anderer Stelle
nutzen kann — etwa einer neuen Kindergértnerin oder einer Sozialarbeiterin
im &rtlichen Jugendzentrum. Oder sie investiert die Mittel zum Kauf von Gutern
in der privaten Wirtschaft — etwa neuer Bilderrahmen fUr das Stadtmuseum.
Die entsprechenden privaten Unternehmen — im vorliegenden Fall der Rahmen-
bauer — wirden dadurch moglicherweise einen zusétzlichen Beschaftigten
einstellen (oder nicht entlassen). Und schlieBlich kdnnte die Kommune die
eingesparten Mittel zur Senkung der Steuern und Abgaben nutzen. Dadurch
verbliebe den Menschen mehr Einkommen, das sie zur Nachfrage nach
Gutern und Dienstleistungen nutzen kénnen — und somit Nachfrage nach Ar-
beitskraften in der Privatwirtschaft schaffen. Insgesamt wird keine Beschaftigung
verdrangt.

Die Struktur der Beschaftigung kann sich allerdings andern — was fur den
betroffenen Bademeister schmerzhaft ist. Doch selbst wenn ein zuvor Arbeits-
loser durch Schaffensdrang einen reguléaren Arbeitnehmer ersetzen sollte —
gleichzeitig entsteht an anderer Stelle ein zuséatzlicher Arbeitsplatz. Das ist fur
den betroffenen Arbeitnehmer ein schwacher Trost, er wird die Entwicklung
als ungerecht empfinden. Ebenso ungerecht ist jedoch seine bisherige Privi-
legierung gegenuliber einem anderen ausreichend qualifizierten Bewerber, der
keine Chance zur Einbringung seiner Fahigkeiten in die Gesellschaft bekommt,
sondern vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen ist. Gesamtwirtschaftlich kommt
es auch im Fall einer Verdradngung nicht zu Nachteilen.

Wie weiter unten gezeigt wird, durfte ein direkter Ersatz regulér Beschéftigter
durch Schaffensdrang-Teilnehmer jedoch ohnehin nur in den seltensten
Fallen vorgenommen werden, da ein GroBteil der bislang regulér erbrachten
Téatigkeiten fur die Erledigung innerhalb von Schaffensdrang-Projekten nicht
in Frage kommt.

In seiner derzeitigen Form wirkt das Zusétzlichkeitskriterium kontraproduktiv,
da es die Erzielung zuséatzlichen Nutzens fur die Allgemeinheit untergrébt:

Die konsequente Einhaltung der Vorschrift erfordert das Verbot jeglicher Tétig-
keiten, die auch in anderem Umfang und irgendeiner Form von regular Be-
schaftigten ausgeflhrt wird. Es verbleiben lediglich weitgehend unproduktive
Tatigkeiten, flr die keine oder eine nur sehr geringe Zahlungsbereitschaft be-
steht. Mégliche Wohlfahrtsgewinne durch den produktiven Einsatz der Fahig-
keiten von Transferempfangern werden nicht realisiert.

Das Zusétzlichkeitsprinzip ist damit in der Realitat kaum konsequent durch-
zuhalten. Auch ein zweiter Bademeister, den die Kommune zu dem bisher bereits
beschéaftigten Bademeister einstellt, wére nicht zwangslaufig ein ,zusétzlicher”
Arbeitsplatz. Wer kann ausschlieBen, dass die Kommune nicht ohnehin einen
weiteren reguldr beschaftigten Bademeister eingestellt hatte? Wer kann aus-
schlieBen, dass das kommunale Schwimmbad nun nicht dank der erhdhten
Sicherheit der Badegaste Uber einen Wettbewerbsvorteil gegentiber dem
privat betriebenen Konkurrenzunternehmen verflgt? Dort kdnnten daraufhin
die Badegaste ausbleiben, so dass es zu Entlassungen kommt.

Dies zeigt sich auch bei den 1-Euro-Jobs. Zwar sollen ausschlieBlich zusatz-
liche Tatigkeiten verrichtet werden, um einen Wettbewerbsvorteil der steuer-
rechtlich als gemeinnUtzig anerkannten Betriebe gegentber privaten Anbietern
zu verhindern. Die Grenzen verlaufen jedoch flieBend, die Abgrenzung ist

im Einzelfall haufig sehr ungenau. Sehr haufig sind gemeinnttzige Trager in
Bereichen tétig, in denen sie in Konkurrenz zu privaten Unternehmen stehen,

Ein Ersatz regularer Be-
schaftigungsverhaltnisse
wird nur in sehr seltenen
Fallen vorkommen.

Das derzeitige Zusatz-
lichkeitskriterium wiirde
eigentlich ein Verbot
jeglicher Tatigkeiten
erfordern, die auch in
regularen Jobs erledigt
werden.

Das Zuséatzlichkeitsprin-
zip ist in der Realitat
kaum durchsetzbar. Es
kommt zu Wettbewerbs-
verzerrungen.
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Schaffensdrang vermei-
det diese Verzerrungen.

Ein formales Zusatzlich-
keitserfordernis wiirde die
Ziele von Schaffensdrang

unterlaufen.

die nicht auf 1-Euro-Jobber zurlickgreifen konnen: Selbst Hausmeisterhilfs-
tatigkeiten und die Toilettenreinigung in Schulen werden in diesem Rahmen
derzeit als ,zusatzlich* bezeichnet. Die entsprechenden Tétigkeiten werden

aus Steuermitteln subventioniert und belasten somit die Solidargemeinschaft.

Somit sind Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privater Unternehmen die
beinahe zwangslaufige Folge des Instruments: Private Unternehmen bzw.
ihre Beschaftigten, die die gleichen Dienstleistungen anbieten, erhalten diese
zusétzlichen Mittel nicht — bzw. finanzieren sie sogar Uber ihre Steuern und
Abgaben — und verlieren ihre Wettbewerbsfahigkeit.?” Regulare Jobs werden
vernichtet — das Zuséatzlichkeitsprinzip verfehlt sein Ziel.

Im Rahmen von Schaffensdrang héatten alle potenziellen Arbeitgeber die Mdg-

lichkeit, als Projekttrager aufzutreten und die Vorteile in Anspruch zu nehmen.

Es kommt weder zu einer Wettbewerbsverzerrung noch zu einer finanziellen
Belastung der Solidargemeinschaft. Konkret heif3t das: die Kommune muss
vergleichen, ob es gunstiger ist, die Dienstleistung der Toilettenreinigung in
Schulen bei einem privaten Unternehmen einzukaufen, das eventuell auch
Schaffensdrang-Teilnehmer einsetzt, oder einen eigenen Schaffensdrang-
Teilnehmer zu beschéftigen Die Kommune und die private Firma wirden
mithin um den betreffenden Teilnehmer konkurrieren, solange der Koordinie-
rungsstelle fur die betreffenden Personen keine besser geeigneten Téatigkeiten
zur VerfUgung stehen. Zum Zuge k&me der Projekttrager, der die Tatigkeit
am besten und effizientesten organisiert, unabhéangig von seinem Status.

Eine konsequente Umsetzung des Zuséatzlichkeitsprinzips und damit ein Aus-
schluss aller Téatigkeiten des regularen Arbeitsmarktes wirde die Ziele von
Schaffensdrang unerreichbar machen. Die Fahigkeiten der Arbeitslosen wirden
nicht bestmaoglich genutzt, die erreichbare Gegenleistung des Arbeitslosen
fur empfangene Transfers wiirde verhindert. Gleichzeitig néhme man den
Arbeitslosen die Chance, sich fur Jobs auf dem reguléren Arbeitsmarkt zu
qualifizieren und wurde ihnen so den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt er-
schweren. Die soziale Ausgrenzung wurde zementiert. Beides fUhrt zu einer
groBeren Belastung der regular Beschéftigten flr die Unterstltzung Arbeits-
loser und so mittelbar zu weniger reguléarer Beschéftigung. Vom Zuséatzlich-
keitsprinzip ist daher abzusehen.

27 Zur Verhinderung entsprechender Wettbewerbsverzerrungen mussten subventionierte und
auf bestimmte Arbeitgeber beschréankte MaBnahmen daher tatséchlich zusatzlich sein. Das
mUsste dann jedoch unbedingt konsequent umgesetzt werden, wodurch die MaBnahmen
bezlglich der Verbesserung der Chancen auf regulére Beschéftigung noch starker als bisher
schon an Nutzen verlieren wirden. Dadurch wiirde die Belastung der Solidargemeinschaft
zur Finanzierung der Subventionen noch fragwdirdiger. Besser ist von vornherein der Verzicht
auf Subventionierung und Beschrankung der Projekttrager, wodurch der Einwand der Wett-
bewerbsverzerrung entkraftet wird.

Kommt es durch Schaffensdrang zu Wettbewerbsverzerrungen?

Ein denkbarer Einwand ware, dass es zu Wettbewerbsverzerrungen
zwischen Unternehmen kommt, die arbeitswillige Transferempfanger
einsetzen, und solchen, die nicht auf Projektteilnehmer zurickgreifen.
Selbstverstandlich stehen Unternehmen stets im Wettbewerb miteinan-
der — dies ist erwiinscht, damit das Angebot an Gutern und Dienstleis-
tungen durch neue Ideen und Innovationen laufend verbessert und an
die Winsche der Verbraucher angepasst wird. Nicht umsonst versucht
der Staat an anderer Stelle, Wettbewerbsbeschrankungen zu verhindern.
Entscheidend ist, dass nicht einzelne Unternehmen im Wettbewerb be-
hindert werden.

Dies ist im Zusammenhang mit den Schaffensdrang-Projekten nicht gege-
ben. Der Einsatz von Projektteilnehmern ist ein neuer Wettbewerbspara-
meter. So kdnnen Unternehmen sich beispielsweise durch Verbesserungen
des Kundenservices und durch Dienstleistungen, die die bisherige Pro-
duktpalette erganzen, von anderen Anbietern absetzen (vgl. die oben
skizzierten potenziellen Einsatzbereiche). Da jedoch alle Unternehmen
gleichermaBen Projekte anbieten kénnen, keinerlei Subventionen flieBen
und einzelne geeignete Arbeitssuchende jederzeit abgeworben werden
koénnen, kommt es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen.

Es ist durchaus denkbar, dass beispielsweise die Hausaufgabenhilfe Uber
Schaffensdrang-Projekte preisglinstiger angeboten werden kann als in
der bisherigen Form. Dies ist jedoch eine zuldssige Konkurrenz.
Eltern konnten sich frei entscheiden, bei welchem Anbieter innen das
Preis-Leistungs-Verhéltnis besser zusagt. Entscheiden sie sich fur einen
neuen, gunstigeren Anbieter, verandert sich die Nachfragestruktur. Dies
ist aus der Sicht der Allgemeinheit zu begrtiBen. Fur einen Schutz der
Auftragslage eines einzelnen Unternehmens — des bisher bevorzugten
Anbieters von Hausaufgabenhilfe — durch ein Verbot des entsprechen-
den Schaffensdrang-Projektes gibt es keine Rechtfertigung. Es steht
dem urspringlichen, kommerziellen Anbieter frei, selbst als Projekttrager
auf-zutreten und arbeitswillige Transferempfanger zu beschéftigen.

Trotz des Verzichts auf die formelle Einforderung von Zusétzlichkeit ist eine Zum Ersatz regularer
unmittelbare Konkurrenz der Schaffensdrang-Projektteiinehmer mit reguléar Jobs sind die Projekte nur
beschéftigten Arbeitnehmern nur in Ausnahmeféallen zu erwarten. Der Grund  sehr bedingt geeignet, ...
ist, dass ein solcher Ersatz in den meisten Tatigkeiten mit Risiken fur die
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... da hohe Fluktuations-
kosten durch Wechsel
der Teilnehmer drohen.

Wenn es in Einzel-

fallen zu Konkurrenz
kommt, waren die bisher
Beschaftigten extrem
privilegiert gewesen.

Arbeitgeber verbunden ware: Jeder einzelne Einsatz arbeitswilliger Transfer-
empfanger innerhalb des konkreten Projekts kann jederzeit beendet werden
— etwa wenn der Teilnehmer einen reguléaren Job gefunden hat oder in anderen
Projekten besser eingesetzt werden kann.

Wirden Unternehmen reguldre Stellen durch entsprechende Schaffensdrang-
Projekte ersetzen, drohen hohe Fluktuationskosten. Zwar werden beim
Wechsel eines Teilnehmers nach Méglichkeit andere passende Transferemp-
fanger in das entsprechende Projekt vermittelt, doch diese mussen — je nach
Tatigkeit — zunachst eingearbeitet werden, was Kosten und zeitlichen Aufwand
erfordert, und es droht eine voriibergehende Nichtbesetzung der entspre-
chenden Stelle. FUr die meisten regularen Stellen kommt ein Ersatz regulér
Beschaftigter durch Projektteilnehmer daher nicht in Frage — insbesondere
dort nicht, wo eine Einarbeitung oder der Aufbau eines Vertrauensverhéltnis-
ses erforderlich sind oder eine Nichtbesetzung der Stelle Auswirkungen auf
andere Arbeitsbereiche hat.

Das heiB3t jedoch nicht, dass ein Einsatz arbeitswilliger Transferempfanger
im Rahmen von Schaffensdrang-Projekten fur Unternehmen grundséatzlich
nicht attraktiv ist. Es sind zahlreiche Tétigkeiten denkbar, in denen kaum eine
Einarbeitung erforderlich und in denen eine haufige Neubesetzung unproble-
matisch ist. Viele dieser Tatigkeiten missen heute von reguldr Beschéaftigten
zusétzlich zu deren eigentlicher Aufgabe Ubernommen werden. In diesen
Bereichen koénnten sich entsprechende Einsétze von Schaffensdrang-Teilneh-
mern lohnen.

Damit kommt es weniger zu einer Konkurrenz mit regulér Beschaftigten, als
vielmehr zur Konkurrenz in Aushilfstétigkeiten, die derzeit durch Schuler und
Studenten oder in illegaler Schwarzarbeit erledigt werden. Dies ist aus gesell-
schaftlicher Sicht unproblematisch bzw. sogar erwiinscht.

Sofern es in Einzelfallen doch zu Konkurrenzsituationen mit regulér Beschéf-
tigten kommt, wéren die davon betroffenen Arbeitnehmer bisher extrem
privilegiert gewesen. Institutionelle Vorgaben hatten dort bislang offenbar
produktivitdts- und knappheitsgerechte Léhne verhindert. Das ermdéglicht
zwar wenigen Beschaftigten relativ hohe Einkommen und gesellschaftliche
Anerkennung, obwohl ihre Tatigkeit kaum oder gar keine Einarbeitung erfor-
dert und auch eine eventuelle Nichtbesetzung keine Schwierigkeiten bereitet.
Die Vorgaben verhindern jedoch offenbar die Beschaftigung anderer geeig-
neter Arbeitskréfte, die in der Folge somit vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen
sind, da sie die herrschenden Léhne nicht unterbieten kdnnen. Fur die ganz
Uberwiegende Mehrheit der reguldr Beschaftigten trifft dies nicht zu.

Verdrangen Schaffensdrang-Projekte regulare Beschaftigungs-
verhéltnisse?

Auch ohne die formelle Einforderung der Zusétzlichkeit von Projekten durf-
ten fUr die Schaffensdrang-Beschaftigung arbeitswilliger Transferempfanger
vorrangig Tatigkeiten in Frage kommen, die in regulérer Beschéftigung
derzeit nicht erbracht werden. Téatigkeiten, die langfristig angelegt sind
und eine Einarbeitung oder den Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses
erfordern, kommen flr die Erledigung innerhalb der Schaffensdrang-
Projekte eher nicht in Frage, da die Teilnehmer jederzeit und kurzfristig
in andere Projekte oder regulére Beschaftigung wechseln kdnnen. Die
Gefahr haufiger und kurzfristiger Teilnehmerwechsel ist bei diesen Tatig-
keiten mit Kosten verbunden, die Beschéftigung regulérer Arbeitskrafte
vorteilhaft.

Konkurrenz besteht vielmehr zu Aushilfsjobs fur Studenten oder zu ille-
galer Schwarzarbeit, was jedoch unproblematisch bzw. sogar erwiinscht
ist. Umgekehrt kdnnten die Projekte sogar zur Sicherung des Kerngeschéafts
eines Unternehmens und damit regulérer Beschaftigung beitragen.
Betriebe kénnten durch Projekte ihren Tatigkeitsbereich ausdehnen, indem
etwa eine Gartnerei kinftig auch Helfer bei der Gartenarbeit an private
Haushalte vermittelt. Darliber konnten Kunden gebunden und hinzuge-
wonnen und die Nachfrage nach dem bisherigen Kerngeschéft ausge-
dehnt werden: Etwa durch den Verkauf zusétzlicher Pflanzen, Dinge- und
Pflegemittel. Davon wirden auch die urspringlich Beschéaftigten profitieren.

Die Angst vor einer Verdrangung sozialversicherungspflichtiger Beschéf-
tigung ist also zu relativieren. Den sicher zu erwartenden Sorgen und
Bedenken der Belegschaften, Betriebsrate oder Gewerkschaften muss
mit Information und Aufklarung tber die Wirkungszusammenhénge be-
gegnet werden. Das Selbstverstéandnis der meisten Betriebsratsmitglieder
und Gewerkschaftsangehdriger rechtfertigt keinesfalls eine offensive
Verteidigung eigener Privilegien zu Lasten Dritter und somit eine offene
Abwehrhaltung gegenuber Arbeitslosen. Die negativen Folgen einer
Blockade der Schaffensdrang-Projekte darf nicht verschwiegen werden:
Nachteile fur die direkt von der Ablehnung betroffenen, teilnahmewilligen
konkreten Arbeitslosen sowie fur die Solidargemeinschatft. Wenn es gelingt,
die positive Idee von Schaffensdrang zu vermitteln, dann werden Beleg-
schaften und Betriebsrate den Arbeitslosen und der Steuerzahler-
gemeinschaft die mit den Projekten verknlpften positiven Effekte nicht
vorenthalten.
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Dass auf Dauer kein
Interesse am Einsatz
arbeitswilliger Trans-

ferempfanger besteht,
erscheint unplausibel.

Mangel an Projekten und Projekttragern?

Dass es trotz dieses Fluktuationsrisikos Einsatzmoglichkeiten fur Projektteil-
nehmer gibt, ist kaum zu bezweifeln. Unternehmen und andere potenzielle
Projekttrager werden Kosten und Risiken sowie Chancen und Nutzen ent-
sprechender Beschaftigungsangebote sorgfaltig abwéagen und frei entscheiden,
ob und flr welche Tétigkeiten eine Erledigung im Rahmen eines Schaffens-
drang Projekts in Frage kornmt. Niemand kann dies besser beurteilen als die
Projekttrager selbst. Mancher wird sich dagegen entscheiden. Dass jedoch all-
gemein keine Nachfrage nach dieser Beschéftigungsform besteht, erscheint
in Anbetracht von Schuler- und Studenten-Aushilfstatigkeiten, Nebenjobs
von Pensiondren etc. abwegig. Solche Stellen und zahlreiche erst neu zu er-
schlieBende Beschéaftigungsfelder sind die nattrlichen Potentiale von Schaf-
fensdrang.

Die Projektanbieter — 6ffentliche und karitative Einrichtungen, private Haus-
halte und Unternehmen — erhalten die Moglichkeit, Menschen zu produkti-
vitdtsgerechten Léhnen zu beschéftigen. Zwar kommt eine Beschaftigung
von Projektteilnehmern nur fUr Tatigkeiten in Frage, die kein langes Anlernen
und keine langfristige Bindung erfordern, da kurzfristige Wechsel in andere
Projekte und reguléare Jobs moglich sind. Dennoch kdnnen zahlreiche einfa-
che Tatigkeiten, deren Wertschdpfung die derzeitigen Beschaftigungskosten
nicht deckt, zusétzlich erschlossen werden. Offentliche Einrichtungen und
Unternehmen kdnnen ihren Service verbessern und ihre Produktpalette aus-

weiten, private Haushalte mehr Tatigkeiten legal von Dritten erledigen lassen.

Es kommt zu zusétzlicher Wertschdpfung und hdherem gesellschaftlichen
Wohlstand, da mehr und guinstigere Produkte und Dienstleistungen angeboten
werden kénnen. Die Beschéftigung arbeitswilliger Transferempfanger wird zu
einem zusétzlichen Wettbewerbsparameter.

70

71



. AbgrenZting'zu und R
ﬂm npatibilitatimiti@anderen
aﬁ?e‘i’c?mféfipolitischen ¥

Instrumenter




Mit Schaffensdrang in Arbeit
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Eine ausflihrliche
Darstellung anderer
Instrumente erfolgt an
dieser Stelle nicht. Dazu
hat die vbw im Frihjahr
2006 eine andere Studie
veréffentlicht.

Bestehende subven-
tionierende Instrumente
stehen einer parallelen
Einfilhrung der
Schaffensdrang-Projek-
te nicht grundsatzlich
entgegen.

Sofern diese Instrumente
fortbestehen, sollte
freiwilliges Engagement
die Chance auf subven-
tionierte MaBnahmen-
platze verbessern.

4. ABGRENZUNG ZU UND KOMPATIBILITAT
MIT ANDEREN ARBEITSMARKTPOLITISCHEN
INSTRUMENTEN

Eine ausfUhrliche Darstellung unterschiedlicher arbeitsmarktpolitischer Instru-
mente kann an dieser Stelle nicht vorgenommen werden. Einige alternativ
oder parallel zu Schaffensdrang diskutierte oder bereits umgesetzte Vorschlage
sollen jedoch kurz skizziert werden, um Gemeinsamkeiten und Unterschiede
aufzuzeigen und Folgen einer parallelen Existenz deutlich zu machen. Eine
ausflhrliche Analyse konkreter wissenschaftlich und politisch diskutierter
Vorschlage zur ErschlieBung eines Niedriglohnsektors findet sich jedoch in
der vbw-Broschure ,,Vorsicht vor Kombildhnen* (Eekhoff und Roth, 2006).

Bereits heute existieren mehrere mit 6ffentlichen Mitteln finanzierte arbeits-
marktpolitische Instrumente. Dies kann sich negativ auf die Bereitschaft ei-
niger Transferempfanger auswirken, an Schaffensdrang-Projekten teilzunehmen:
Aus kurzfristiger Sicht oder bei sehr geringer Produktivitat kdnnten andere
Instrumente flr manche Transferempfanger attraktiver sein, da sie — sofern
man einen der begrenzten Platze erhélt — anders als die Schaffensdrang-
Projekte ein subventioniertes Einkommen Uber die existenzsichernden Trans-
fers hinaus ermdglichen.

Eine parallele Existenz der Schaffensdrang-Projekte ist trotz dieser Beeintrachti-
gung denkbar. Jedoch sollten Arbeitsvermittler und Transfertrager die Projekte
unbedingt friihzeitig und vorrangig in die Eingliederungsbemuthungen einbe-
ziehen und deutlich machen, dass der Zugang zu den subventionierenden
Instrumenten begrenzt und nachrangig ist. Hierzu ist eine entsprechende
Informations- und Uberzeugungsarbeit bei den Vermittlern vor Ort erforderlich.
Wer an Schaffensdrang-Projekten teilnimmt, sollte auf keinen Fall als ,bereits ver-
sorgt” von der Teilnahme an subventionierenden MaBnahmen ausgeschlossen
werden, damit Schaffensdrang-Teilnehmer sich durch die Projekte nicht die
Chance auf hdhere Einkommen verbauen.

Sofern nicht ganz auf Subventionen verzichtet wird, soliten die Schaffensdrang-
Projekte als vorgeschaltetes Instrument betrachtet werden und die Chance
auf die Vermittlung in kurzfristig finanziell lukrativeren Einsétzen sogar ver-
bessern. Nur so ist eine Belohnung derjenigen zu vermeiden, die ihrer Selbst-
hilfeverpflichtung nicht freiwillig nachkommen. Eine bevorzugte Vermittlung
derjenigen, die sich auch freiwillig engagieren, ist durchaus mit dem Gleich-
behandlungsgrundsatz vereinbar: Es wirde nicht gleiches ungleich behandelt,
sondern Fehlverhalten wirde sich negativ auswirken, wahrend vorbildliches
Verhalten als solches anerkannt und belohnt wiirde.

Aus ordnungspolitischer Sicht wére jedoch eigentlich eine Abschaffung samt-
licher subventionierter MaBnahmen angezeigt. Dieses Ziel wird kurzfristig
kaum erreichbar sein, sollte jedoch nicht aus den Augen verloren werden.

4.1 Kombiléhne

Der Oberbegriff Kombilohn bezeichnet die Subvention von — meist eine
bestimmte Hohe nicht Uberschreitenden — Lohneinkommen. Die staatlichen
Zuschisse werden entweder an die Arbeitgeber oder an die Arbeitnehmer
gezahlt. Die Parameter der kollektiven Lohnsetzung werden allerdings in fast
allen Vorschlagen in Richtung aggressiverer Lohnforderungen verandert, so
dass die Arbeitnehmer einen GroBteil der Subvention abschdpfen durften.
Die Beschéftigungschancen insbesondere Geringproduktiver werden weiter
beeintrachtigt.

Die Subventionen werden Uber das Existenzsicherungsniveau hinaus gewahrt,
was gesellschaftlich nicht zu rechtfertigen ist: Wird das Mindestsicherungs-
niveau als zu gering angesehen, muss es flr alle Gruppen — auch fur nicht
arbeitsfahige Transferempfanger — angehoben werden, statt diese zu diskri-
minieren. DarUber hinaus wird haufig auf eine BedUrftigkeitsprifung verzichtet
und lediglich der in einer bestimmten Beschéftigung erzielte Stundenlohn
oder zumindest ausschlielich das Einkommen aus abhangiger Beschéftigung
betrachtet. Auch dies ist nicht zu rechtfertigen — schlieBlich werden so mog-
licherweise Menschen subventioniert, die grundsatzlich leistungsfahig sind
und deren verfUgbares Einkommen vielleicht sogar hdher ist als das derjenigen,
die die Subventionen Uber Steuern finanzieren. SchlieBlich sollte auch die
Kehrseite der Ausgaben — die Vernichtung regularer Beschéaftigung und die
Beeintrachtigung von Leistungsanreizen durch hdhere Steuern und Abgaben —
nicht vernachlassigt werden.

Die Anreizproblematik ist Hintergrund einer Vielzahl von Kombilohn-Vorschlagen:
Hinter der Subvention steht meist die Annahme, aufgrund der hohen Trans-
ferentzugsrate fehle vielen Transferempfangern der Anreiz, eine Beschéftigung
anzunehmen. Insbesondere bei Geringqualifizierten, die am Arbeitsmarkt nur
geringe Lohne erzielen kdnnen, erhdht selbst erwirtschaftetes Einkommen
das verfugbare Haushaltseinkommen kurzfristig haufig nur unwesentlich, da
Hinzuverdienste zu einem groBen Teil auf die Transfers angerechnet werden.
Die Betroffenen verbleiben nach dieser These lieber im AlG II-Bezug, um sich
mit der Arbeit verbundene MUhe zu ersparen. Verfechter dieser Argumenta-
tion fordern daher die Aufstockung der Léhne von Geringverdienern, um die
Transferentzugsrate zu senken und die Arbeitsanreize zu erhdhen: Die Aufnahme
einer Tatigkeit soll das verfigbare Einkommen stérker erhéhen als bislang.

Kombiléhne
subventionieren die
Lohneinkommen, die
bestimmte Grenzen
nicht tiberschreiten.

Es erfolgt eine
solidarisch nicht zu
rechtfertigende
Subvention Uber die
bedirftigkeitsgeprifte
Mindestsicherung
hinaus.

Hintergrund ist die
Vermutung mangelnder
finanzieller Arbeits-
anreize. Das Problem
wird jedoch nicht gelost,
sondern lediglich
verlagert.
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Die Beschrankung auf
bestimmte Gruppen ist
erforderlich, um die
ohnehin immensen

Kosten nicht noch weiter

steigen zu lassen, hat
jedoch problematische
Diskriminierungs-

wirkungen.

Die Relevanz dieser Erklarungskomponente wurde oben bereits stark rela-
tiviert, die negativen Folgen allein der Diskussion einer Notwendigkeit der
Schaffung zusétzlicher finanzieller Anreize zur Aufnahme von Jobs auf die
Wertvorstellungen und das Selbsthilfegebot wurden bereits erlautert.?® Hinzu
kommt jedoch, dass Kombildhne die Transferentzugsproblematik lediglich
verlagern, nicht jedoch aufheben: Sie schaffen Anreize, lediglich in Teilzeit zu
arbeiten und beeintrachtigen die relative Attraktivitat von Beschaftigungen
mit héheren Marktldhnen. Bei geringen Einkommen verbleibt von jedem zu-
sétzlich verdienten Euro ein groBerer Teil beim Arbeitnehmer, bei héheren
Einkommen werden die Transfers aus Finanzierungsgriinden hingegen zwangs-
laufig stark abgeschmolzen und die Transferentzugsraten sind erheblich.?®
Die Lohnsignale werden verzerrt, die Bereitschaft zu l&ngerer oder unbe-
quemerer Arbeit sinkt, Fortbildungen verlieren an Reiz. So wird zusétzliche
Wertschopfung verhindert und dem Staat entgehen Steuern und Abgaben.

In der Regel werden Kombilhne auf bestimmte Arbeitnenmergruppen be-
schrankt, um die Ausgaben einzudammen, die mit der Subvention verbunden
sind. Das fuhrt zu unberechtigter Diskriminierung einzelner Gruppen von Ar-
beitnehmern bzw. Arbeitslosen. So werden etwa die Beschaftigungschancen
von AlG II-Empfangern zu Lasten der AIG I-Empfénger oder von sehr alten
und sehr jungen Arbeitssuchenden zu Lasten von Transferempfangern
mittleren Alters verbessert. Darlber hinaus erfolgt in den meisten Vorschlagen
eine Diskriminierung von bereits Beschéftigten, die fur die gleiche Tatigkeit
ein geringeres verflgbares Einkommen erzielen als geférderte, zuvor arbeits-
lose Beschéftigte. Nicht arbeitsfahige Transferempfanger bekommen ohnehin
nicht die Gelegenheit, von dieser stéarkeren gesellschaftlichen Unterstiitzung
zu profitieren — obwohl sie mdglicherweise die hilfebedurftigsten Individuen
unserer Gesellschaft sind.

28 Vgl. insbesondere Abschnitt 2.3.

29 Bei einer konsequent bedUrftigkeitsorientierten Transfergestaltung verbleiben jedem Arbeitneh-
mer immerhin rund 50 Prozent des Uber die existenzsichernden Freibetrage hinausgehenden
Lohnes. In subventionierten Programmen hingegen muss in der Regel in héheren Einkom-
mensbereichen eine héhere implizite Grenzsteuerbelastung aufrecht erhalten werden, um die
Forderung nicht auf zu breite Bevolkerungskreise auszudehnen und das Umverteilungsvolumen
nicht ins unermessliche steigen zu lassen. Zwar verbleibt von den ersten zusatzlich verdienten
Euros ein gréBerer Teil beim Arbeitnehmer, in mittlere Einkommensklassen aufzusteigen verliert
jedoch deutlich an Attraktivitét. Zu einer ausfuhrlichen Untersuchung der Transferentzugsraten
verschiedener Kombilohnvorschlage vgl. Eekhoff und Roth (2006). Zur Kritik an Kombildhnen
vgl. auch Sachverstandigenrat (2005), S. 198ff.

Vernachléassigt Schaffensdrang die Transferentzugsproblematik?

Nach der mit diesem Einwand angesprochenen These ist Arbeitslosig-
keit in erster Linie ein Problem mangelnder finanzieller Arbeitsanreize.
Die Bedeutung kurzfristiger finanzieller Grinde bei der Entscheidung
Uber das individuelle Arbeitsangebot soll nicht bestritten werden, sie ist
jedoch zu relativieren, da sie der komplexen Lebenswirklichkeit und dem
Empfinden vieler Arbeitssuchender nicht gerecht wird (vgl. die Ausfih-
rungen in Abschnitt 2.3). Es ist davon auszugehen, dass eine beachtliche
Gruppe unter den Transferempfangern auch ohne eine kurzfristige Erho-
hung ihres verfigbaren Einkommens gerne einer Beschéftigung nachgehen
wirde.

Die Existenz einer Gruppe von Selbsthilfeverweigerern wird nicht negiert,
diese ist jedoch nicht Zielgruppe des Vorschlags Schaffensdrang: Erstens,
um dessen Erfolg nicht zu gefahrden (vgl. Abschnitt 3.1.2). Zweitens, um
die vielen schadlichen Nebenwirkungen zu vermeiden, die subventionie-
rende Instrumente aufweisen (vgl. die Kritik an Kombiléhnen in diesem
Kapitel). Die Frage nach der Vernachlassigung der Transferentzugsrate
ist somit mit nein zu beantworten. Die Problematik finanzieller Arbeitsan-
reize wird jedoch weniger stark in den Mittelpunkt gertickt und um die
Betrachtung weitere Arbeitsanreize erganzt. Und sie wird auBerdem auf
die Beachtung moglicher finanzieller Arbeitsanreize in allen relevanten
Einkommensbereichen ausgeweitet.

Schaffensdrang vermeidet diese unerwinschten Nebeneffekte. Es kommt
nicht zu einer zusatzlichen Belastung der Solidargemeinschaft, da keine Sub-
ventionen gezahlt werden —im Gegenteil: Eine Entlastung ist wahrscheinlich.
Da der Gesellschaft durch die Projekte keine Kosten entstehen, ist keine
Beschrankung der Zielgruppe erforderlich — eine Diskriminierung einzelner
Gruppen von Arbeitslosen wird vermieden. Arbeitsfahige werden gegentber
nicht arbeitsfahigen Transferempfangern nicht besser gestellt, da keine ge-
sellschaftlich finanzierten Einkommen Uber das bedUrftigkeitsgeprtifte Exis-
tenzsicherungsniveau hinaus ermoglicht werden. Die Parameter der kollektiven
Lohnsetzung werden in Richtung moderater Abschlisse verandert.

Freibetragsregelungen im Arbeitslosengeld Il
Mit den Freibetragsregelungen im Rahmen des AIG Il existiert bereits eine Art

Kombilohn. Zwar werden keine zusétzlichen Transfers gezahlt. Man verzichtet
jedoch im Rahmen gewisser Einkommensgrenzen auf die Anrechnung der

Schaffensdrang vermei-
det diese unerwiinschten
Nebeneffekte.

Auch die Freibetrage des
AIG Il sind als Kombilohn
zu verstehen ...
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... und weisen die
erwahnten proble-
matischen Neben-

wirkungen auf.

Eine Abschaffung wére
ordnungspolitisch
sinnvoll, ist jedoch keine
Voraussetzung fir

die Umsetzung von
Schaffensdrang.

selbst erzielten EinkUnfte auf die gesellschaftlich finanzierten Transfers, obwonhl
die individuelle BedUrftigkeit durch die eigenen Einkommen reduziert wird.

Es kommt zu einer Forderung Uber das gesellschaftlich definierte Niveau der
sozialen Mindestsicherung hinaus und damit zu einer fiskalischen Belastung.

Die oben skizzierten Kritikpunkte und Wirkungen gelten zu Uberwiegenden
Teilen auch fur die Freibetragsregelung.®® Aus ordnungspolitischer Sicht sollten
alle erzielten Einkommen — nach Abzug der mit der Beschéftigung verbundenen
Kosten — voll auf die solidarisch finanzierten Transfers angerechnet werden.
Die maglichst weitgehende Selbsthilfe und das Streben nach der Unabhangig-
keit von gesellschaftlichen Transfers ist kein zu subventionierender Tatbestand,
sondern eine Selbstverstandlichkeit.

Die Existenz der Freibetragsregelungen steht einer Umsetzung von Schaffens-
drang jedoch nicht entgegen. Zwar kann sie die Bereitschaft zur Teilnahme
durch die Verschleierung der Gegenseitigkeit solidarischen Verhaltens oder
die Vermittlung von Hoffnung auf kurzfristig finanziell lukrativere Lésungen
beeintrachtigen. Da jedoch kurzfristige Wechsel méglich sind, beeintrachtigt
die Teilnahme an einem Schaffensdrang-Projekt die Inanspruchnahme der
Freibetragsregelungen nicht. Im Gegenteil — zur Inanspruchnahme der Freibe-
tragsregelungen muss zunédchst einmal eine reguldre Beschéftigung gefunden
werden. Die Chance darauf kann durch Qualifizierung und die Signalisierung
von Zuverlassigkeit und Leistungsbereitschaft innerhalb eines Schaffensdrang-
Projekts erhdht werden. Wiederum ist sicherzustellen, dass die Arbeitsver-
mittler bei der Besetzung entsprechender Stellen auch oder sogar bevorzugt
auf Projektteilnehmer zurtickgreifen. Eine bevorzugte Behandlung ist zu recht-
fertigen als Anerkennung der freiwilligen Erflllung des Selbsthilfegebots.

Eine Ubertragung der finanziellen Besserstellungen des AIG Il im Vergleich zur

Sicherung des Mindestlebensstandards auf Schaffensdrang-Projekte kommt
nicht in Betracht, um die oben skizzierten negativen Folgen der Kombilohn-
Vorschlage zu vermeiden. Ohnehin werden die Freibetrage von vielen Trans-

ferempfangern auch in den unteren Einkommensbereichen mit sehr geringen
Transferentzugsraten nicht genutzt. Dies gibt der Infragestellung der dem In-

strument zu Grunde liegenden Diagnose und seiner Wirksamkeit zusatzliches
Gewicht. Den negativen Wirkungen und enormen Mitnahmeeffekten ohnehin
Arbeitswilliger stehen somit kaum positive Beschéaftigungswirkungen gegen-
Uber.

30 Lediglich die Zielgruppenbegrenzung fallt weg; die Diskriminierung nicht-arbeitsfahiger Trans-
ferempfanger bleibt hingegen bestehen.

4.2 Workfare-Modelle

Workfare-Modelle sind insbesondere aus den Vereinigten Staaten bekannt;
in Deutschland beinhaltet die aktuell diskutierte ,Aktivierende Sozialhilfe* eine
Spielart dieser Modellkategorie.®'

Hintergrund dieser Vorschlége ist wiederum die Identifikation fehlender Ar-
beitsanreize auf Seiten der Transferempfanger als wesentliche Ursache der
Massenarbeitslosigkeit. Unabhangig von allen Vorbehalten gegentiber dieser
Einschétzung stehen den entsprechenden Vorschlagen sozialpolitische Ein-
wande entgegen.

Workfare-Modelle kniipfen die Unterstitzung Bedurftiger durch solidarisch
finanzierte Transfers an die Erflllung der Selbsthilfepflicht, also an eine Tatig-
keit zur Erzielung eigenen Einkommens. Das UnterstUtzungsniveau wird
abgesenkt und unterschreitet damit das zur Existenzsicherung erforderliche
Niveau. Zur Erreichung des bisherigen, die Existenz vollstandig sichernden
Niveaus, ist eine Beschéftigung erforderlich.

Die Einforderung des Selbsthilfegebots ist mit den sozialstaatlichen Prinzipien
Deutschlands eindeutig vereinbar.®? Eine dauerhafte Absenkung der Transfers
unter das Existenzsicherungsniveau durfte jedoch problematisch sein, insbe-
sondere wenn indirekt unterhaltspflichtige Familienangehdrige betroffen sind.
Dartiber hinaus setzt die Absenkung der Transfers voraus, dass allen Betrof-
fenen tatsachlich eine Beschéftigung angeboten werden kann, die ihnen ein
Erreichen des existenzsichernden Einkommens ermdglicht. Dies erscheint

in kurzer Frist angesichts der Masse der Arbeitslosen und der unveréndert
bestehenden institutionellen Hurden fir die Entstehung von Beschéftigung
unrealistisch. Im Zweifel musste stets zu Gunsten des Transferempfangers
entschieden werden. Ein Fehlurteil wirde einen arbeitswilligen Menschen
dazu verurteilen, von einem Einkommen unterhalb des Existenzminimums
zu leben, was der Garantie des Existenzminimums zuwider laufen wirde.
Ein weiteres Problem besteht darin, dass die Produktivitat des Transferemp-
fangers ausreichend sein muss, um die LUcke zwischen der herabgesetzten
Transferzahlung und dem Existenzminimum selbst verdienen zu kénnen.

FUr nicht arbeitsfahige Transferempfanger wére eine Absenkung unter das
existenzsichernde Niveau mit den sozialstaatlichen Prinzipien nicht vereinbar.

31 Vgl. Sinn et. al. (2002). Zu einem weiteren Workfare-Vorschlag vgl. Schneider (2006).
32 Vgl. dazu Side-Step ,Solidaritat ist keine Einbahnstrasse’ in Abschnitt 3.1.2.

Workfare-Modelle
identifizieren ebenfalls
fehlende finanzielle
Arbeitsanreize als
Ursache der
Arbeitslosigkeit.

Das Existenzsicherungs-
niveau wird unter-
schritten, im Gegenzug
werden Markteinkommen
nur eingeschrankt auf die
Transfers angerechnet.

Das Selbsthilfegebot

ist unumstritten, die
Durchsetzung einer
Absenkung der Transfers
wirft jedoch erhebliche
Umsetzungsprobleme
auf.
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Die Entscheidung tber
Arbeitswilligkeit und
Arbeitsfahigkeit ist
selten eindeutig zu
treffen.

Schaffensdrang setzt
ebenfalls auf das Selbst-
hilfegebot, der Verzicht
auf Zwangsmassnahmen
verhindert jedoch Ab-
grenzungsprobleme und
verbessert die Chance
der Entstehung von
Beschéftigungsmdglich-
keiten.

Ahnlichkeiten mit den
Schaffensdrang-Projekten
bestehen nur auf den ers-
ten oberflachlichen Blick.

Bei den 1-Euro-Jobs
werden sowohl die
Transferempfanger

subventioniert, ...

Auch dies wirft Abgrenzungsprobleme auf. Gerade die Zielgruppe von Work-
fare — arbeitsunwillige Transferempfanger — wirde sich aller Voraussicht nach
gezielt darum bemuhen, als arbeitsunféahig eingestuft zu werden. Die Diskus-
sion, die im Rahmen der Umsetzung von Hartz IV entbrannt ist, hat gezeigt,
wie schwierig die Entscheidung im Einzelfall sein kann. Wiederum musste

im Zweifel fUr den Transferempfanger entschieden werden, da anderenfalls
moglicherweise einem arbeitsunfahigen Menschen die vollstandige Sicherung
der Existenz durch die Solidargemeinschaft vorenthalten wirde.

Schaffensdrang setzt zwar ebenfalls auf Selbsthilfe und fordert diese aktiv
ein, verzichtet jedoch zunéachst auf Zwangsmassnahmen: Die Projekte sind
als Angebot an die arbeitswilligen Transferempfénger konzipiert. Die Frei-
willigkeit erhdht dartber hinaus die Attraktivitat der Projekte flr potenzielle
Projekttrager, die mit motivierten Teilnehmern besser zusammenarbeiten
kénnen. Gleichzeitig wird Beschaftigung zu produktivitatsorientierten Kosten
(Uberlassungsgebiihren) ermdglicht.

Eine parallele Existenz von Workfare-Programmen und Schaffensdrang-
Projekten erscheint schwierig. Sind die Transfers erst einmal abgesenkt, sind
die Transferempfanger zur Sicherung ihrer Existenz auf die Erzielung zusatzli-
chen Einkommens angewiesen. Die gleichzeitige ErschlieBung subventionier-
ter BeschéftigungsmaBnahmen und unsubventionierter Schaffensdrang-Pro-
jekte in groBem Umfang erscheint ebenfalls fragwurdig. Die Umsetzung von
Workfare-Vorschlagen ist vor dem Hintergrund sozialstaatlicher Bedenken
derzeit in der Bundesrepublik jedoch ohnehin unwahrscheinlich.

4.3 1-Euro-Jobs

Auf den ersten Blick erscheinen 1-Euro-Jobs und die Einsétze in Schaffens-
drang-Projekten &hnlich. Die beiden Instrumente sind jedoch grundverschie-
den — sowohl in ihrer Herangehensweise an das Problem der Massenarbeitslo-
sigkeit als auch in ihrer jeweiligen Ausgestaltung und ihren Nebenwirkungen.

Mit den 1-Euro-Jobs wird die Aufnahme von Beschéftigung subventioniert.
Zwar gilt die an den Transferempfanger gezahlte Subvention — die einen Euro
pro Stunde Ubrigens haufig Uberschreitet — offiziell als Aufwandsentschéadigung.
Sie ist jedoch nicht an den tatséchlich durch die Beschaftigung anfallenden
Kosten orientiert, sondern verfolgt ausdrticklich das Ziel, finanzielle Arbeits-
anreize zu schaffen. Beides stellt einen Unterschied zu den Schaffensdrang-
Projekten dar.

In der Folge kommt es durch die 1-Euro-Jobs zu einer finanziellen Belastung
der Solidargemeinschaft. Gleichzeitig zementiert die Subventionierung der
1-Euro-Jobber eine Anspruchsmentalitat und senkt den finanziellen Anreiz, in
reguldre Beschaftigungsverhaltnisse zu wechseln.

Auch die Anbieter von 1-Euro-Jobs — also die Arbeitgeber — werden fir die
Bereitstellung der Arbeitsgelegenheiten staatlich bezuschusst. Im Gegen-
satz zu den Schaffensdrang-Projekten zahlen sie also nicht fur die Nutzung
der Arbeitskraft der Transferempfanger und erhalten dartber hinaus eine vom
Steuerzahler finanzierte Subvention. Das hat mehrere Wirkungen: Einerseits
die Sekundarwirkungen einer zuséatzlichen Abgabenbelastung auf den Ar-
beitmarkt, wodurch regulére Beschéftigung vernichtet wird. Dartiber hinaus
fordert die Subvention die Entstehung unproduktiver Beschéftigungsthe-
rapien: Nicht nur, dass die Kosten fur Vermittiung und Aufwandspauschale
nicht zwangslaufig gedeckt sind, dartiber hinaus sind Tatigkeiten maglich,
die auch den Arbeitgeber mehr kosten als sie an Wertschdpfung erbringen.
Und drittens kommt es zu Wettbewerbsverzerrungen, da lediglich steuer-
rechtlich als gemeinnitzig anerkannte Arbeitgeber 1-Euro-dobber beschéf-
tigen durfen. Da Stiftungen, Vereine und karitative Einrichtungen vielfach
in Konkurrenz zu privaten Unternehmen stehen und &hnliche Guter oder
Dienstleistungen anbieten, haben sie sowohl durch die Nutzungsmdglichkeit
billiger Arbeitskréafte als auch durch die Subvention flr die Schaffung der
Arbeitsgelegenheit einen Wettbewerbsvorteil. Dieser kann private Unterneh-
men Marktanteile und darUber reguldre Jobs kosten.

Die Beschrankung auf gemeinniitzige Tréger sowie das Zusétzlichkeitsprinzip®
fur in 1-Euro-Jobs erbrachte Tatigkeiten verhindern dartber hinaus die effizi-
ente Nutzung der Arbeitskraft der Transferempfanger. Es ist zweifelhaft, dass
in den Tatigkeiten Qualifikationen erhalten oder aufgebaut werden, die am
ersten Arbeitsmarkt verwertbar sind und die Chance auf Vermittlung in regu-
lare Beschaftigung verbessern. Da die 1-Euro-Jobs gleichzeitig in Folge der
mit ihnen einhergehenden Belastung der Solidargemeinschaft zeitlich befristet
sind, er6ffnen sie den Transferempfangern keine langfristige Perspektive.

Nicht nur die Dauer der Beschéftigung in 1-Euro-Jobs, auch der Zugang zu
ihnen ist in Folge der Kosten stark begrenzt. Nicht allen Interessenten kann
eine Arbeitsgelegenheit angeboten werden. Es kommt zur Diskriminierung:

33 Vgl. auch Sachverstandigenrat (2005), S. 126f.

34 Zu Umsetzungsproblemen und kontraproduktiven Wirkungen des Zusatzlichkeitsprinzips vgl.
Abschnitt 3.4.

... als auch ihre Arbeit-
geber. Die Solidargemein-
schaft wird belastet, es
kommt zu Wettbewerbs-
verzerrungen.

Die Beschrankung der
Tragerschaft und das
Zusatzlichkeitsprinzip
férdern unproduktive
Beschaftigungstherapien.

Dauer von und Zugang
sind begrenzt, es kommt
zu Diskriminierungen.
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Praktika sollen durch
gegenseitiges Testen
und Kennenlernen regu-
lare Beschaftigungsver-
héltnisse anbahnen.

Die Bereitschaft zur Teil-
nahme zeigt, dass die
alleinige Fokussierung
kurzfristiger finanzieller
Anreize verkiirzt ist.

Nicht alle arbeitsfahigen und arbeitswilligen Transferempfanger erhalten die
Moglichkeit, ihr Einkommen durch zusétzliche Subventionen zu verbessern.
Arbeitsunfahige Sozialgeld-Empfanger sind ohnehin von der Chance auf diese
materielle Besserstellung ausgeschlossen.

4.4 Kostenlose Praktika

Auch zur bereits bestehenden Moglichkeit der Absolvierung von Praktika
erscheinen die Schaffensdrang-Projekte auf den ersten Blick ahnlich.

Mit den Praktika wird das Ziel verfolgt, potenziellen Arbeitnehmern die Mdg-
lichkeit zu geben, ihre Fahigkeiten unter Beweis zu stellen, und potenziellen
Arbeitgebern eine Erprobung spezifischer Teilnehmer zu ermdglichen.

Die Hoffnung ist, dadurch im Anschluss eine direkte Wiedereingliederung in
regulére Beschaftigung zu bewirken, indem das Praktikum in ein Beschéf-
tigungsverhéltnis umgewandelt wird. Dieses Ziel verfolgt auch Schaffens-
drang — jedoch nur als eines von mehreren Zielen.

Gleichzeitig zeigt die Bereitschaft vieler Arbeitsloser, Praktika ohne Bezahlung
zu absolvieren, dass nicht allein kurzfristige finanzielle Anreize die Motivation
bestimmen, einer Tatigkeit nachzugehen. Offenbar spielen die Chance zur
Qualifizierung und das Sammeln von Erfahrungen, das Knlpfen von Kontakten
und die Hoffnung auf eine spétere normal bezahlte Beschaftigung tatsachlich
eine wichtige Rolle bei der Entscheidung tber die Aufnahme einer Téatigkeit.
Auch darauf setzt Schaffensdrang.

Dennoch existieren entscheidende Unterschiede. Praktika ergeben im arbeits-
marktpolitischen Kontext nur dann einen Sinn, wenn es tatsachlich darum
geht, Informationen Uber die Eignung des jeweiligen potenziellen Vertrags-
partners zu gewinnen: Entweder, um aus Sicht des Praktikanten Informationen
Uber die Tatigkeit zu gewinnen, der man im Falle des tatsachlichen Beschaf-
tigungsverhaltnisses langfristig nachgehen wirde, oder um aus Sicht des
Unternehmens die Eignung einer bestimmten Person fUr eine Festanstellung
zu Uberprifen.

Praktika ergeben deshalb im Grunde nur flr entsprechend vorqualifizierte
Arbeitslose einen Sinn. Im Mittelpunkt des Instruments steht nicht die Wert-
schopfung wahrend des Praktikums, sondern die Anbahnung kunftiger regulérer
Arbeitsverhaltnisse.

Werden Arbeitslose hingegen ohne diesen Fokus auf Information, Erprobung
oder Einarbeitung in spezifische Arbeitsfelder eingesetzt, ohne eine realistische
Aussicht auf die Ubernahme in regulére Beschaftigung, so entspricht das so
genannte ,,Praktikum® einem missbrauchlichen Ausnutzen der Notlage der
Teilnehmer. Das betreffende Unternehmen eignet sich die in der Téatigkeit er-
brachte Wertschdpfung privat an, wéhrend die Solidargemeinschaft den
Lebensunterhalt des Praktikanten finanziert (sofern es sich um einen Transfe-
rempfanger handelt).

Das ist bei den Schaffensdrang-Projekten nicht der Fall. Die Transferempfanger
bieten ihre Arbeitskraft nicht unentgeltlich an, sondern die Unternehmen
missen flr ihre Nutzung eine produktivititsorientierte Uberlassungsgebuihr
an die Koordinierungsstelle bezahlen. Die Wertschdpfung kommt — zumindest
in weiten Teilen — der Solidargemeinschaft zu Gute. Im Mittelpunkt steht die
unmittelbare Wertschopfung der Teilnehmer als Gegenleistung fur die gesell-
schaftlich finanzierte Transferunterstitzung.

Eine eventuelle spatere Ubernahme in regulére Beschéftigung ist wilnschens-
wert, jederzeit moglich und in vielen Féllen durchaus realistisch. Die Maglich-
keit bzw. Wahrscheinlichkeit einer solchen Ubernahme ist allerdings nicht die
Voraussetzung fUr die Beschaftigung in den Projekten.

Die parallele Existenz der beiden Instrumente ist unproblematisch. Fur Arbeits-
suchende ergibt sich jedoch durch die Schaffensdrang-Projekte eine zusatzliche
Moglichkeit zur Erreichung der Ziele eines Praktikums bei gleichzeitiger
Entlastung der Solidargemeinschaft, die ihren Lebensunterhalt finanziert. Das
Erfordernis zur Annahme unbezahlter Praktika durfte zurlickgehen und mit ihr
die Bereitschaft vieler Transferempfanger, inre Arbeitskraft in diesem Rahmen
zur Verfligung zu stellen. Auch ohne ein Praktikum entstehen nicht das Stigma
der Arbeitslosigkeit oder unangenehme Licken im Lebenslauf.

4.5 Mini- und Midi-Jobs

Bereits heute haben Arbeitgeber die Moglichkeit, Arbeitnehmer in Mini- oder
Midi-Jobs oder im Rahmen der ArbeitnehmerUberlassung zu reduzierten
Kosten oder ohne das Eingehen langfristiger Verpflichtungen zu beschéaftigen.
Dennoch durften durch Schaffensdrang-Projekte breite zusatzliche Einsatz-
moglichkeiten Uber die mit diesen Jobs bereits erschlossenen Tatigkeiten
hinaus entstehen.

Bei 400-Euro-Jobs — auch Mini-Jobs genannt — werden zwar weniger Steuern
und Sozialabgaben fallig als bei regular sozialversicherungspflichtig Beschéf-

Praktika durfen nicht
die Erbringung von
Wertschoépfung fixieren,
da die Ertrage nicht der
Solidargemeinschaft zu
Gute kommen.

Schaffensdrang-Projekte
hingegen verfolgen diese
beiden Ziele parallel und
sprechen daher eine
gréBere Zielgruppe an.

Die parallele Existenz
der Instrumente ist
unproblematisch. Die
private Aneignung der
Wertschépfung von
Transferbeziehern durch
Unternehmen wird
durch Schaffensdrang
erschwert.

Schaffensdrang-Projekte
erschlieBen Einsatzfelder
Uber die bestehenden
Mini- und Midi-Jobs
hinaus.
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Zwar fallen bei Mini- und
Midi-Jobs reduzierte
Abgaben an, die
Beschéftigungskosten
dirften die potenzielle
Wertschépfung bei
geringer Produktivitat
dennoch haufig
Ubersteigen.

Schaffensdrang kann zu
einer teilweisen
Verdrangung der Mini-
Jobs flihren - dieses
subventionierende
Instrument ist jedoch
ohnehin ordnungs-
politisch problematisch.

tigten. Mit insgesamt 30 Prozent pauschaler Sozialabgabenbelastung® kann
eine Entstehung von Beschéftigungsverhaltnissen aber durchaus verhindert
werden, insbesondere wenn die Produktivitat des potenziell Beschaftigten
gering ist. Hinzu kommt, dass das Arbeitsverhaltnis einen Arbeitnehmerstatus
begrindet — und damit Anspriiche auf Urlaub, Lohnfortzahlung und Kindi-
gungsschutz, was flr den Arbeitgeber wiederum Kosten verursacht. Ahnlich
ist es bei Midi-Jobs, also Tatigkeiten mit einem Einkommen zwischen 400 und
800 Euro (Gleitzone) — hier werden abgestufte Sozialbeitrage fallig.

Bei den Schaffensdrang-Projekten hingegen verbleibt der Arbeitslose im
Sozialrechtsstatus. Dem Arbeitgeber entstehen Kosten ausschlieBlich in
Hohe der Uberlassungsgeblihr, die sich an der Produktivitét des Arbeitslosen
orientiert und im Wettbewerb herausbildet. Weitere Verpflichtungen geht der
Arbeitgeber nicht ein.

Es ist mdglich, dass es durch Schaffensdrang zur teilweisen Verdrangung
der geringfligigen Beschéaftigung kommt. Diese Beschéftigungsform ist
ordnungspolitisch jedoch ohnehin fragwdirdig. Haufig wird sie als Gelegen-
heitsarbeit und Hinzuverdienstmdglichkeit von Studenten oder Rentnern
wahrgenommen oder von Ehepartnern genutzt, die sich ,hauptberuflich® flr
Haushalt und Familie zustandig fUhlen und nicht allein von diesem Verdient
leben mUssen. Es gibt aus gesellschaftlicher Sicht keinen Grund, diese Tétig-
keiten durch den Verzicht auf Steuern und Abgaben zu subventionieren, da
keine Bedurftigkeitsprufung erfolgt. Fur die Gruppe der Langzeitarbeitslosen
hingegen ist die Regelung ohnehin wenig interessant, da ihre Hinzuverdienste
weitgehend mit dem Arbeitslosengeld verrechnet werden. Die urspringliche
Idee der geringen pauschalen Steuer auf geringfligige Beschéftigung war
es, reguléar beschaftigten Arbeitnehmern oder Nichterwerbstéatigen, die ein
paar Euro hinzuverdienen, die BUrokratie mit allen speziellen Abgaben zu
ersparen. Das ist aber letztlich nur mit wirklich geringen Betragen vereinbar,
also beispielsweise bis 150 Euro monatlich.

Die Gefahr einer Verdrangung regulérer Beschéftigung ist bei den Mini-Jobs
im Ubrigen deutlich gréBer als bei Schaffensdrang-Projekten, da der Arbeit-
geber zumindest mittelfristig mit den Beschéftigten planen kann.

35 Ab 1. Juli 2006 wird der Pauschalbeitrag zur gesetzlichen Krankenversicherung von bisher 11
auf 13 Prozent und der Pauschalbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung von bisher 12
auf 15 Prozent angehoben. Dazu kommt eine pauschale Steuer von 2 Prozent sofern nicht
per Lohnsteuerkarte abgerechnet wird). Geringfligig entlohnte Beschaftigungsverhaltnisse in
Privathaushalten sind von der Erhéhung nicht betroffen, bei ihnen werden weiterhin 25 Prozent
Pauschalbeitrag an Kranken- und Rentenversicherung féllig.

4.6 Arbeitnehmeriiberlassung

Das Instrument der Arbeitnehmertberlassung hat insbesondere durch die
Arbeit der Personal-Service-Agenturen an Bedeutung gewonnen. Analog zu
Zeitarbeitsfirmen werden Arbeitslose befristet in Unternehmen eingesetzt.

Das Ziel ist, dauerhafte Beschaftigungsverhaltnisse zu generieren.

Die Kosten dieses Instruments sind deutlich hdher als die von Schaffensdrang-
Projekten und fuhren zu einer zusétzlichen Belastung der Solidargemein-
schaft Uber die existenzsichernden Transfers hinaus. Bereits beim Eintritt in
eine PSA erhélt der Arbeitslose unabhangig vom Zustandekommen eines pro-
duktiven Arbeitseinsatzes einen Arbeitsvertrag Uber mindestens neun Monate.
Er wird tariflich entlohnt und genieB3t Sozialversicherungsschutz.

Auch fur die potenziellen Arbeitgeber ist die Beschaftigung von Transferbe-
ziehern im Rahmen dieses Instruments in vielen Fallen — ndmlich bei geringer
Produktivitét der Arbeitskréfte — mit hoheren Kosten verbunden als in Schaffens-
drang-Projekten. Ein Tarifvertrag regelt, dass die entleihenden Betriebe die
auf Zeit Uberlassenen Arbeitnehmer zu vergleichbaren Arbeitsbedingungen
wie die Ubrigen Arbeitnehmer beschaftigen miussen. Damit existieren prak-
tisch Mindestléhne. Hinzu kommen weitere, fur den Arbeitgeber mit Kosten
verbundene arbeitsrechtliche Regeln.

Bei den Schaffensdrang-Projekten hingegen verbleibt der Arbeitslose im So-
zialrechtsstatus. Die vom Arbeitgeber an die Koordinierungsstelle zu zahlende

Uberlassungsgebiihr orientiert sich an der Produktivitdt des Arbeitslosen und
bildet sich im Wettbewerb.

Die Arbeitnehmeriiberlas-
sung fuhrt zu zusatzlicher
Belastung der
Solidargemeinschaft.

Auch fiir Arbeitgeber ist
der Einsatz entsprechen-
der Arbeitskréfte

mit héheren Kosten ver-
bunden als der Einsatz
von Projektteilnehmern.
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Es ist Zeit, neue und
innovative Wege zu
gehen.

Die Schaffensdrang-
Projekte sind ein inno-
vativer Weg, der viel
versprechend ist und
ohne eine Belastung der
offentlichen

Haushalte auskommt.

5. FAZIT UND AUSBLICK

Derzeit liegen die Fahigkeiten von rund sechs Millionen Menschen brach. Die
Gesellschaft verzichtet auf die Nutzung der Fahigkeiten und der Leistungs-
bereitschaft dieser MitbUrger und schlieBt sie stattdessen von der Erwerbs-
gesellschaft aus. Ihr entgeht dadurch eine beachtliche Wertschdpfung, und
die Lebenszufriedenheit dieses groBen Teils der Gesellschaft ist sehr stark
eingeschrankt. Die Transferbelastung der leistungsfahigen Birger fuhrt zur
weiteren Bedrohung regulérer Jobs. Die entsprechende Beeintrachtigung
der Leistungsanreize hat wiederum wohlfahrtsmindernde Sekundérwirkungen.
Die Arbeitslosigkeit von sechs Millionen Menschen ist damit das dringendste
gesellschaftliche Problem unseres Landes.

Die existierenden arbeitsmarktpolitischen Instrumente haben versagt, sie
konnten den Trend steigender Massenarbeitslosigkeit in den vergangenen
Jahrzehnten weder stoppen noch umkehren. Es ist an der Zeit, neue und
innovative Wege zu gehen.

Angesichts der enormen Abgabenbelastung und Staatsverschuldung und
der negativen Sekundéareffekte weiter steigender Steuern und Abgaben auf
die Beschéftigungssituation ist es von entscheidender Relevanz, dass die
nachhaltige Finanzierung dieser neuen Wege gesichert ist und es zu keiner
zusatzlichen Haushaltsbelastung kommt. Dies ist bei den meisten derzeit
diskutierten Instrumenten — insbesondere bei der Subventionierung von Be-
schéftigung Uber Kombildhne — nicht gegeben.

Mit den Schaffensdrang-Projekten hingegen wird solch ein neuer Weg erdffnet.
Er ermdglicht produktive Beschéftigung in groBem Umfang. Zwar verbleiben
die Teilnehmer zunéchst im Sozialrechtsverhéltnis, die Arbeitslosenzahlen sinken
also kurzfristig nicht. Doch die Motivation und die Fahigkeiten der Arbeits-
suchenden werden endlich wieder zum Wohl der Gemeinschaft genutzt:
Zusétzliche Wertschdpfung wird erbracht, viele Waren und Dienstleistungen
kdnnen zu gunstigeren Preisen angeboten werden, die gesamtwirtschaftliche
Wohlfahrt wird erhoht. Die Projektteilnehmer erwirtschaften einen Teil ihres
Lebensunterhalts aus eigener Kraft, eine Entlastung der Solidargemeinschaft
von einem Teil der Transfers ist sehr wahrscheinlich. Gleichzeitig erhéhen
sich die mittelfristigen Vermittlungschancen der Teilnehmer in den reguléren
Arbeitsmarkt und ihre Lebenszufriedenheit steigt. Eine Haushaltsbelastung
wird ausgeschlossen, da die Projekttréger, die die Arbeitskraft der Teilnehmer
nutzen, mindestens flr alle im Rahmen der Vermittlung und Organisation
anfallenden Kosten aufkommen. Die Akzeptanz des Sozialstaats durfte sich
verbessern.

FUr den Erfolg des Vorschlags ist es von entscheidender Bedeutung, zunachst
auf die freiwillig an einer Teilnahme interessierten Transferempfanger zu setzen.
Ihnen wird die Chance gegeben, sich wieder in die Erwerbsgesellschaft zu
integrieren, ihr Selbstwertgeflhl zu erhdhen und Faulenzer-Unterstellungen
zu widerlegen. Der Ansturm auf die 1-Euro-dobs und die Bereitschaft vieler
Arbeitsloser, unbezahlte Praktika zu absolvieren, zeigen, dass es eine groBe
Gruppe arbeitswilliger Transferempfanger gibt.

Leistungsverweigerer, die sich entgegen der gesellschaftlich sehr weitgehend
anerkannten Normen und entgegen der geltenden Gesetze verhalten und
zumutbare Téatigkeiten ablehnen, werden durch Schaffensdrang-Projekte somit
zun&chst nicht erreicht — zumindest nicht direkt. Indirekt hingegen kdénnten
die Tatsache, dass viele andere Transferempfénger zur Selbsthilfe bereit
sind und die Erkenntnis, dass die Gesellschaft diese Selbsthilfe tatséchlich
erwartet, auch vordergriindig arbeitsunwillige Transferempfanger durchaus
wieder dazu bringen, ihre Einstellung zu Uberdenken. Dazu ist die aktive
Kommunikation dieser Erwartung und der Erfordernis gegenseitiger Solidari-
tat notwendig.

Es ist an der Zeit, neue Wege zu gehen. Die motivierten Transferempfanger,
die die potenziellen Schaffensdrang-Teilnehmer sind, verdienen die respekt-
volle Anerkennung und entsprechende Unterstitzung der Gesellschaft.

Wie viele oder wie wenige Teilnehmer und Projekttrager sich zu Beginn auch
finden mdgen: Durch ein Experimentieren mit Schaffensdrang in einzelnen Kom-
munen oder Arbeitsamtbezirken wird keinerlei Risiko eingegangen. Es gibt
nichts zu verlieren, aber eine ganze Menge zu gewinnen — aus gesamtgesell-
schaftlicher Sicht sowie aus der Perspektive arbeitswilliger, kooperativer Trans-
ferempfanger.

Bei der Evaluierung des Erfolgs sollte nicht nur die Quote der Vermittlung in
regulare Beschaftigungsverhéltnisse betrachtet werden. Die Vermittlung ist
nur eines von mehreren Zielen des Vorschlags, und da explizit auch Transfer-
empfanger mit sehr geringer Produktivitat und sehr schlechten Vermittlungs-
perspektiven als Teilnehmer angesprochen werden, ist diese Quote kein
umfassender Indikator.

Entscheidend ist, dass Projekte zustande kommen, die den Transferempfangern
produktive und ihren Fahigkeiten entsprechende Tétigkeiten ermdglichen und
alle dafUr anfallenden Kosten decken. Bereits dies wére ein Kklarer Erfolg.

Leistungsverweigerer
werden nicht direkt
erreicht. Entscheidender
und ohnehin realistischer
ist es zunachst, Arbeits-
willigen eine Chance zu
geben.

Es gibt nichts zu ver-
lieren, aber eine Menge
zu gewinnen -

fir die Teilnehmer und
die Gesellschaft.

Schaffensdrang kann
zunéchst in einzelnen
Kommunen ausprobiert
werden, bei Erfolg
sollten die Experimente
ausgeweitet werden.
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Mit Schaffensdrang in Arbeit

5. FAZIT UND AUSBLICK

Die Uberlassungsgeblihren sollten sich dann im Laufe der Zeit nach oben
und an die Produktivitat der Teiinehmer anpassen — wenn sich die Mdglichkeit
des Einsatzes arbeitswilliger Transferempfanger herumspricht und eine Kon-
kurrenz um die Teilnehmer entsteht. Dann wird es zu einer Entlastung der
Solidargemeinschaft kommen. Damit ware mehr gewonnen als viele arbeits-
marktpolitischen Akteure derzeit zu hoffen wagen.
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