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Die Leistungsausdehnungen fiir Demenzkranke sind unsolide finanziert,

die Forderung privater Zusatzvorsorge ist sozialpolitisch fragwiirdig

- Ein Kommentar zum Pflegeneuausrichtungsgesetz (PNG)

Steffen J. Roth und Ines Laufer!

Das vom Kabinett verabschiedete Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversicherung
(PNG) sieht insbesondere Leistungsausweitungen fur Personen mit Demenzerkran-
kungen vor. Diese sind aus pflegewissenschaftlicher Sicht dringend notwendig, aber
sie bedurften einer nachhaltigen Finanzierungsbasis. Dasselbe gilt uneingeschrankt
auch fur eine seit langem vorbereitete und angekiindigte — nun aber wieder verscho-
bene — Einflhrung eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffes, falls dieser dem An-
spruch systematischer Leistungsverbesserungen fiir Demenzkranke ohne kostenbe-
dingt willktrliche Leistungskirzungen fir somatisch eingeschrankte Personen gerecht
werden soll.

Die gesetzliche Pflegeversicherung wurde 1995 eingefiihrt, um die Sozialhilfetrager zu
entlasten, welche bis dahin einen groRen Anteil der mit Pflegebedurftigkeit verbunde-
nen Kosten trugen. Die bei rechtzeitiger Vorsorge vermeidbare Inanspruchnahme von
Sozialhilfe zur Finanzierung der Pflegekosten sollte durch die neu eingefuhrte Versi-
cherungspflicht zumindest reduziert werden. Da die gesetzliche Pflegeversicherung als
umlagefinanziertes System jedoch demografieabhangig und damit finanziell instabil ist,
misste eine nachhaltige Pflegereform den Umstieg auf eine verpflichtende kapitalge-
deckte Versicherung vorbereiten, um das Niveau der abgesicherten Leistungen auf-
rechtzuerhalten.

Das Pflegeneuausrichtungsgesetz sieht aber eine Beitragssatzerhéhung um 0,1 Pro-
zentpunkte sowie eine noch nicht endgultig definierte Forderung freiwilliger privater
Zusatzvorsorge Vvor.

! Dieser Kurzkommentar wird ermoglicht durch ein von der Otto Wolff Stiftung im Otto Wolff Institut fur
Wirtschaftsordnung geférdertes Projekt zur Weiterentwicklung der Pflegevorsorge.
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Die Beitragssatzerhohung soll u. a. der Gewahrleistung dringend notwendiger Betreu-
ungsleistungen fir demenzkranke Personen dienen. Eine Finanzierung der neuen
Leistungen Uber eine Erhdhung der Beitrdge zur umlagefinanzierten gesetzlichen
Pflegeversicherung fuhrt aber zu neuen Einfihrungsgewinnen und damit zu weiteren
sozialpolitisch unerwiinschten Umverteilungswirkungen: Durch die Ausdehnung des
Leistungskataloges erhalten — auch finanziell besser gestellte — éltere Personen Leis-
tungen, fur die sie bisher keinen Beitrag entrichtet haben. Finanziert werden mussen
diese neuen Leistungen aber von jungeren Beitragszahlern —auch von einkommens-
schwachen. Sinnvoller wére es, die notwendigen Betreuungsleistungen fliir Demenz-
kranke in den Leistungskatalog der Pflegeversicherung aufzunehmen und durch eine
allgemeine Kirzung der durch die Pflegeversicherung ibernommenen Anteile an den
tatsachlichen Pflegekosten zu finanzieren. Einkommensschwache Personen, die den
dadurch gestiegenen Eigenanteil an den Pflegekosten nicht aus eigenen Mitteln tragen
konnen, wirden Uber die steuerfinanzierten Transferleistungen im Rahmen der ,Hilfe
zur Pflege” unterstutzt.

Eine systematische Absicherung der als notwendig erachteten Pflegeleistungen Uber
eine kapitalgedeckte Saule ist im Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Stattdessen soll
freiwillig vorsorgenden Birgern im Falle spaterer Pflegebedurftigkeit die Finanzierung
ihres Eigenanteils der in der Pflegeversicherung festgelegten Leistungen bzw. zusatzli-
cher Leistungen erleichtert werden.

Zum einen ist es aber trotz der Forderung fraglich, ob der Abschluss einer freiwilligen
privaten Zusatzversicherung fir viele Burger tiberhaupt attraktiv wird: Im Fall der Pfle-
gebedurftigkeit wiirde die Zusatzversicherung einen Teil der Ausgaben decken, die
ansonsten durch privates Einkommen bzw. Vermdgen oder nachrangig durch die Inan-
spruchnahme von Sozialhilfe finanziert wirden. Ohne eigenes Vermdgen musste der
Umfang der privat abgesicherten Leistungen sehr hoch sein, um im Pflegefall den von
der gesetzlichen Pflegeversicherung nicht gedeckten Anteil finanzieren zu kénnen. Die
Gewissheit, ansonsten aber von der Grundsicherung aufgefangen zu werden (und
dabei aufgrund der Freibeitrage auch die eigenen Kinder nicht stark beanspruchen zu
mussen), reduziert die Attraktivitat einer privaten Pflegezusatzversicherung im Ver-
gleich zu einer ebenfalls geforderten und nicht zweckgebundenen Altersvorsorge deut-
lich.

Noch ist unklar, ob die Férderung ausschlief3lich in Form von steuerlicher Absetzbarkeit
der Beitrage zu einer privaten Zusatzversicherung oder auch in Form von Zuschiissen
zu den Beitragen gewahrt werden soll. In beiden Fallen ist aber die Forderung selbst
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hdchst fragwirdig. Erstens sind Mithnahmeeffekte zu erwarten, weil auch jene Personen
gefordert werden, die auch ohne staatliche Unterstitzung eine Zusatzversicherung
abgeschlossen hatten. Zweitens hat die Foérderung sozialpolitisch unerwinschte Fol-
gen. Erfolgt die Forderung nur Uber die steuerliche Absetzbarkeit der Beitrage zur pri-
vaten Pflegezusatzversicherung, entsteht eine ungerechtfertigte Ungleichbehandlung:
Personen, die Uber kein steuerpflichtiges Einkommen verfiigen und eine private Zu-
satzversicherung abschlielRen, kommen nicht in den Genuss der Forderung. Diese
bleibt in diesem Fall nur einkommenssteuerpflichtigen Personen vorenthalten. Aber
auch eine einkommensunabhangige Férderung in Form von direkten Beitragssubven-
tionen beinhaltet tendenziell eine Umverteilung von einkommensschwachen zu ein-
kommensstarken Burgern. So erhalten gut verdienende Birger finanzielle Unterstut-
zung fur ihre Zusatzversicherung — deren Forderungskosten mussen aber uber das
Steuersystem finanziert werden, damit auch unter der Beteiligung bzw. zu Lasten von
Birgern, die sich die Zusatzversicherung nicht leisten konnen und somit auch nicht in
den Genuss der Subventionen kommen.

Das Ziel, Pflegebeddirftigen eine flexiblere Leistungsinanspruchnahme zu ermdéglichen,
ist zu begriRen. Durch die Wahlmdglichkeit von Zeitvolumina, die durch individuelle
Absprachen mit den Pflegediensten ausgefillt werden kénnen, kann individuellen Be-
dirfnissen und Umstanden der Pflegebedurftigen bzw. deren Angehdrigen besser
Rechnung getragen werden. Auch die geplante Férderung von ambulanten Wohngrup-
pen kann im gegebenen System sinnvoll sein: Die im derzeitigen Leistungsrecht ge-
wahrten Leistungssatze sind in ein und derselben Pflegestufe fur eine stationéare Be-
treuung hoher als fur die Inanspruchnahme eines ambulanten Pflegedienstes. Dadurch
werden die mit stationarer Betreuung verbundenen héheren Kosten anteilig vom Versi-
cherungskollektiv getragen und nicht vollstandig in der individuellen Entscheidung be-
ricksichtigt. Unter diesen Bedingungen ist die Unterstlitzung von Alternativen zu einer
stationaren Betreuung sinnvoll. Konsequenter wére jedoch die Auszahlung von glei-
chen Leistungssétzen innerhalb einer Pflegestufe, unabhangig von der dann gewahlten
Betreuungsform.
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