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Okonomen
als Gestalter
von Markten

Der Nobelpreis fir Wirtschaftswissenschaften
ging zuletzt an zwei ,Marktdesigner“. Was ver-
bindet, was trennt sie von Ordnungsokonomen?
Beide verstehen sich als anwendungsorientierte
Okonomen, die nach praktikablen Losungen fiir
wirtschaftspolitische Probleme suchen. Unter-
schiede gibt es im Umgang mit Werturteilen.

er Nobelpreis in Wirt-

schaftswissenschaften

ging im vergangenen Jahr

an Alvin Roth aus Stanford

und Lloyd Shapley aus

Princeton ,fiir die Theorie
stabiler Allokationen und die Praxis des
Marktdesigns®. Mit ihren Arbeiten haben
sie das Fundament fiir ein modernes For-
schungsfeld innerhalb der Wirtschaftswis-
senschaften geschaffen, das ,Marktde-
sign“. Das System freier Preise ist in vie-
len Fillen ein leistungsfihiger Mechanis-
mus fiir die Zuordnung knapper Ressour-
cen, Giiter und Dienstleistungen auf kon-
kurrierende Verwendungsmoglichkeiten.
Hiufig fiihrt es allerdings auch systema-
tisch zu gesellschaftlich unerwiinschten
Ergebnissen, nur nach der privaten Zah-
lungsbereitschaft und den privat zu tra-
genden Produktionskosten zu fragen.
Marktdesigner widmen sich der Suche
nach geeigneten Regeln fiir solche schwie-
rigeren Fille. Sie unterscheiden sich da-
mit gleich in zwei wesentlichen Aspekten
von dem in der Offentlichkeit dominieren-
den Mainstream neoklassischer Okono-
men: Zum Ersten gehen Marktdesigner
gerade nicht von der Hypothese aus, dass
sich das einfache Zusammenspiel aus An-
gebot und Nachfrage an Markten zur L6-
sung aller Probleme eignet. Zum Zweiten
berticksichtigen sie nicht nur 6konomi-
sche Zusammenhinge, sondern auch poli-
tische und juristische Nebenbedingungen
sowie Erkenntnisse aus den Nachbarwis-
senschaften.

Interessanterweise teilen Marktdesig-
ner ebendiese beiden Aspekte mit den
Ordnungsokonomen deutscher Prigung,
die in der international gebriauchlichen
Aufteilung der Fachrichtungen der Institu-
tionendkonomik zuzurechnen sind. Ein
Vergleich des Forschungsprogramms der
Marktdesigner und der anwendungsorien-
tiert arbeitenden Ordnungsékonomen
konnte zur Kldrung des wissenschaftli-
chen Selbstverstiandnisses beitragen und
neue Perspektiven auf klassische For-
schungsfragen rund um die Ausgestal-
tung von Institutionen und Markten erft-
nen.

Die beinahe zauberhaft anmutende ge-
genseitige Vorteilhaftigkeit der freiwilli-
gen Tauschprozesse an Mirkten, auf de-
nen Menschen mit unterschiedlichsten In-
teressen aufeinandertreffen und doch bei-
derseitige Nutzensteigerungen erwarten
konnen, ist in das Kollektivbewusstsein
heutiger Okonomen aufgenommen: Der
einzelne Marktteilnehmer werde durch
eine ,unsichtbare Hand" geleitet, um ge-
sellschaftliche Zwecke zu fordern, die
nicht in seiner Absicht ligen, schreibt
Adam Smith 1776 in seinem beriithmten
Buch ,Wohlstand der Nationen®.

Ein haufiger Vorwurf an die Okonomen
lautet, sie hiitten dieses tiglich millionen-
fach zu beobachtende Phéinomen naiv und
ohne hinreichende Priifung der Vorausset-
zungen als selbstverstindlich und nahezu
unvermeidlich angenommen. Tatsichlich
gab es bis Ende des Ersten Weltkriegs eine
Phase des Laissez-faire, in der man den
Funktionsbedingungen von wechselseitig
wohlfahrtsforderlichen Markten keine gro-
Pere Aufmerksamkeit widmete. Und in
der Tat erfuhren solche Ideen Mitte der
sechziger Jahre des 20. Jahrhunderts aber-
mals grofien Zulauf. B

7u jeder Zeit gab es aber auch Okono-
men, die sich der Bedeutung der institutio-
nellen Ausgestaltung der Mirkte bewusst
waren. So schrinkt schon Adam Smith
ein, dass der als ,unsichtbare Hand" be-
zeichnete Mechanismus nur in einem
wSystem der natiirlichen Freiheit™ wirke.
Darunter verstand er eine von Monopo-
len und anderen Manipulationsméglich-
keiten ungetriibte Situation. Und so ist es
gerade die gleichzeitige Ablehnung der
staatsinterventionistischen  Zentralver-
waltungswirtschaft und des Laissez-faire,
die die deutschen Ordoliberalen zur Su-
che nach einer Wirtschaftsverfassung an-
regt, die eine ,menschenwirdige und
funktionsfihige Ordnung” zugleich er-
mdoglicht. Bei den Vertretern der Freibur-
ger Schule rund um Walter Eucken und
Franz Bohm, aber auch bei eher soziolo-
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gisch geprigten Ordoliberalen wie Wil-
helm Ropke, Alexander Riistow und Al-
fred Miller-Armack, steht die Uberzeu-
gung, dass die Rahmenbedingungen der
Wirtschaftsordnung gestaltet werden
miissen, unverkennbar im Vordergrund:
Miirkte schaffen nicht aufgrund einer ih-
nen innewohnenden natiirlichen Eigen-
art Wohlstandszuwichse und Zufrieden-
heit. Die Vorstellung ungeordneter ,frei-
er Mirkte® ist eine naive Fiktion, reale
Mirkte unterliegen immer irgendeiner
Marktordnung, die die Spielregeln defi-
niert, unter denen die Individuen in der
Wabhl ihrer Spielziige frei sind.

Der Liberalismus lehre keineswegs,
dass man die Wirtschaftsordnung sich
selbst iiberlassen solle, schreibt Friedrich
August von Hayek 1944 in seinem Buch
w~Der Weg zur Knechtschaft®. Er beruhe
lediglich auf der durch Erfahrung und
Analyse gewonnenen Uberzeugung, dass
dort, wo echter Leistungswettbewerb
moglich sei, sich diese Methode der Wirt-
schaftssteuerung jeder anderen iiberle-
gen zeige. Auch Hayek betont die Bedeu-
tung der durch die Rechtsordnung gesetz-
ten Rahmenbedingungen. Er ist aller-
dings skeptischer in Bezug auf die Mdog-
lichkeit, die besten Regeln zur Ordnung
der Wirtschaft und Gesellschaft ein fiir
alle Mal zu identifizieren, und pladiert da-
her auch im Bereich der Regelsetzung fiir
den Wettbewerb als Entdeckungsverfah-
ren. Ronald Coase betont mit seinen
bahnbrechenden Arbeiten zu Transakti-
onskosten und Eigentumsrechten offen-
sichtlich die Rolle der Rahmenbedingun-
gen individueller Vorteilssuche in wirt-
schaftlichen Fragen. Spitestens mit der
Konstitutionendkonomik wird die Suche
nach kollektiv zustimmungsfihigen Re-
geln zur friedlichen und gegenseitig vor-
teilhaften Koordination individuellen Ver-
haltens zum eigenstéindigen Forschungs-
programm ordnungsokonomischer Bemii-
hungen, in dem hiufig wesentliche Aspek-
te ,jenseits von Angebot und Nachfrage®
(Répke) beriicksichtigt werden miissen.

Uber den Tellerrand des eigenen Fa-
ches hinaus blicken auch die mit dem No-
belpreis 2012 geehrten Marktdesigner
Roth und Shapley, wenn sie sich mit Mark-
ten oder Verteilungsmechanismen befas-
sen, die ohne Preise auskommen miissen:

Uber den
Tellerrand des
Faches blicken
auch die Markt-
designer Roth
und Shapley.

Zum Beispiel sind begehrte Schulplitze
Schiilern, Studienplitze Studienbewer-
bern und Spenderorgane potentiellen
Empfingern zuzuteilen. Das Design die-
ser Mirkte, das heif3t die Bestimmung der
Regeln und die Ausgestaltung der Institu-
tionen, sind das Arbeitsgebiet der Markt-
designer. In den sechziger Jahren erarbei-
tete Shapley zusammen mit David Gale,
der 2008 verstarb, die theoretischen
Grundlagen zu solchen Mirkten. Roth er-
kannte in den neunziger Jahren, wie diese
Arbeiten genutzt werden konnen, um rea-
le Mirkte zu verbessern.
Ordnungsdkonomen befassten sich in
der Mitte des vergangenen Jahrhunderts
und bis in die achtziger Jahre hinein insbe-
sondere mit der in der wirtschaftspoliti-
schen Systemdebatte wesentlichen Frage
der Wahl einer Wirtschaftsordnung und
sehr grundsitzlichen Fragen, etwa der In-
terdependenz zwischen marktwirtschaftli-
cher Orientierung der Wirtschaft und de-
mokratischer Ausrichtung des politischen
Systems. Marktdesigner befassen sich
heute mit der Entwicklung von Zutei-
lungsmechanismen fiir spezifische Mérk-
te. Die dabei gestellten Aufgaben sind in
jedem Einzelfall anders, und die im
Marktdesign titigen Okonomen bedie-
nen sich dabei moderner wissenschaftli-
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cher Techniken wie komplexer spieltheo-
retischer Analysemethoden und aufwen-
diger Laborexperimente. Dennoch liegen
die Fragestellungen der Ordnungstkono-
men wie der Marktdesigner in der Traditi-
on, die Rahmenbedingungen individuel-
len Handelns zu untersuchen. Marktdesig-
ner priifen etwa, ob bestimmte Mechanis-
men geeignet sind, die wahren Praferen-
zen der teilnehmenden Individuen zu er-
fassen, oder ob sie strategieanfillig und
damit manipulierbar sind. Diese Perspek-
tive der Forschung teilen sie mit Ord-
nungsokonomen, die untersuchen, wel-
che Leistungsanreize oder ungerechtfer-
tigten Moglichkeiten zur Bereicherung
auf Kosten Dritter von unterschiedlichen
Ausgestaltungen der Haftungs- und Eigen-
tumsrechte ausgehen.

Der Versuch, die theoriegestiitzt entwi-
ckelten und im Labor getesteten Verfah-
ren auf tatsiichliche Zuteilungsprobleme
anzuwenden, verlangt die Bereitschaft
zum Verlassen des Schreibtischs und zur
Anpassung der Modelle an die in der je-
weiligen Situation vorhandenen Schwie-
rigkeiten und institutionellen Gegeben-
heiten. Es ist ein Verdienst von Alvin
Roth, zu zeigen, wie 6konomische Metho-
den eingesetzt und fortentwickelt werden
konnen, wenn auch nichtékonomische
Primissen zu beriicksichtigen sind. Dabei
bedienen sich Marktdesigner als ange-
wandt- und problemldsungsorientiert ar-
beitende Okonomen verschiedener Me-
thoden und beziehen die Ergebnisse ver-
schiedener Wissenschaften und For-
schungsansitze ein: die Spiel- und Aukti-
onstheorie als theoretisches Fundament,
die Verhaltensékonomie und Psychologie
um die Marktteilnehmer besser zu verste-
hen, Laborexperimente und Computersi-
mulationen, um verschiedene Szenarien
zu testen, und die Wirtschaftsinformatik
zur Implementierung der Verfahren. Die
neu geschaffenen Zuordnungsmechanis-
men werden anschlieBend weiter beob-
achtet, die Resultate bewertet, die Mecha-
nismen korrigiert. Das Zusammenspiel
dieser Elemente der Wissenschaft charak-
terisiert das Forschungsfeld des Marktde-
signs, das mittlerweile weit Giber die Zutei-
lungsmarkte von Roth und Shapley hin-
ausgegangen ist. So werden die Erkennt-
nisse des Marktdesigns in Energiemérk-
ten, Auktionsmirkten wie Ebay, bei der
Vergabe von Telekommunikationslizen-
zen, in der 6ffentlichen Beschaffung und

im privaten Einkauf gewinnbringend ein-
gesetzt. Aber der Erkenntnistransfer er-
folgt auch in die andere Richtung: Die Be-
schiftigung mit den realen Problemen
gibt viele Impulse fiir die Forschungsar-
beiten in der Wissenschaft,

Auch die anwendungsorientiert arbei-
tenden Ordnungsdkonomen beziehen Er-
kenntnisse anderer Fécher ein und ver-
wenden diese fiir ihre problemldsungsori-
entierte Forschung. Wihrend die Marktde-
signer eher durch die psychologische Ver-
haltenstheorie geprigt sind, ging es bei
den Ordoliberalen der Freiburger Schule
stirker um Resultate aus der Rechtswissen-
schaft und Demokratietheorie, bei Miil-
ler-Armack und Ropke um Resultate aus
der Soziologie und bei Hayek aus der So-
ziologie und der Philosophie. Der Beriick-
sichtigung der aus anderen gesellschafts-
politischen Erwégungen resultierenden
Primissen bei der Entwicklung wirt-
schaftspolitischer Vorschlige kommt bei
Eucken unter dem Begriff | Interdepen-
denz der Ordnungen” eine liberragende
Bedeutung zu. Die Offenheit fiir den Aus-
tausch zwischen akademischer Forschung
und unmittelbarem Praxisbezug steht auf-
grund der unmittelbaren konkreten wirt-
schaftspolitischen Beratung vieler Ord-
nungsdkonomen ohnehin auler Frage.
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Aber es gibt auch Unterschiede. So be-
schiftigen sich viele Ordnungsokonomen
weiterhin eher mit klassischen Mirkten,
auf denen Preise als Zuteilungskriterium
genutzt werden kénnen, Gleichzeitig sind
viele Ordnungsdkonomen nicht in ver-
gleichbarer Form mit spieltheoretischen
Modellansitzen und Computersimulatio-
nen vertraut wie Marktdesigner. Insbeson-
dere aber scheinen sich die beiden Fach-
richtungen im Umgang mit Werturteilen
und Normen zu unterscheiden. Dies er-
klart sich unter anderem aus der unter-
schiedlichen Herkunft der Forscher inner-
halb des Faches Okonomik und den unter-
schiedlichen Untersuchungsfeldern. Die
Ordoliberalen sind stark von den antifrei-
heitlichen Erfahrungen des Weltkrieges
und der totalitiren Herrschaftssysteme
gepriigt. Sie verstehen sich daher seit
Ende der dreifliger Jahre des 20.Jahrhun-
derts als gesellschaftspolitisch verant-
wortliche Sozialwissenschaftler und be-
kennen sich normativ ausdriicklich zum
ibergeordneten Ziel der Errichtung und
Verteidigung einer freiheitlichen und
menschenwiirdigen Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnung. Marktdesigner
emanzipieren sich erst rund 60 Jahre spi-
ter aus dem Mainstream der theoretisch
und empirisch forschenden Okonomen,

Die Autoren

Steffen J. Roth ist
Geschiftsfiihrer
des Instituts fiir
Wirtschaftspolitik
an der Universitit
zu Koln, an der er
auch Lehrauftrige
hat. 1970 in Lud-
wigshafen gebo-
ren, hat der Volks-
wirt seine Ausbildung in Koln und
am Trinity College in Dublin absol-
viert und in Kéln iiber ,Beschéfti-
gungsorientierte Sozialpolitik” promo-
viert. Durch die jiingsten Nobelpreise
entspann sich am Kdlner Institut, das
vor einigen Jahren im Zentrum eines
heftigen Streits {iber den Nutzen der
Ordnungsékonomik stand, eine De-
batte dariiber, was die Vertreter von
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Marktdesign und
Ordnungsdkono-
mik trennt und ver-
bindet. Das Ergeb-
nis hat Roth mit
Achim Wambach,
dem Direktor des
Instituts, aufge-
schrieben. Wam-
bach, Jahrgang
1968, hat erst Mathematik und Physik
studiert. Nach der Physik-Promotion
in Oxford begann er an der London
School of Economics ein Okonomie-
studium, das er mit der Habilitation
in Miinchen beendete. Wambach reizt
die Politikberatung, im Vorjahr tber-
nahm er den Vorsitz des ehrwiirdigen
Wissenschaftlichen Beirats beim
Bundeswirtschaftsministerium. (hig.)
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indem man sich — eine freiheitliche und
menschenwiirdige ~ Wirtschaftsordnung
voraussetzend — seit langem normativ
moglichst enthaltsam verhiilt.

Ein Teil der Marktdesigner sieht sich
daher erst im Moment der praktischen
Anwendung mit dem logischen Problem
konfrontiert, dass eine wissenschaftliche
Empfehlung nicht ohne eigene oder frem-
de normative Setzung moglich ist. Haufig
scheint die Prémisse zu sein, dass wissen-
schaftliche Neutralitit und normative
Enthaltsamkeit durch schlichte Ubernah-
me der Ziele des Auftraggebers gelingt
und erstrebenswert ist. Demgegeniiber
lehnen es die frithen Ordoliberalen vor
dem Hintergrund der Erfahrungen mit fa-
schistischen und kommunistischen Re-
gimen ab, sich als neutrale Experten im
Dienst nicht kritisch hinterfragter politi-
scher oder privater Ziele instrumentalisie-
ren zu lassen. Weder der Wille eines zah-
lenden Auftraggebers noch die Mehrheits-
entscheidung der Biirger oder Betroffe-
nen genugt ihnen per se zur Legitimie-
rung bestimmter Zielvorgaben.

Natiirlich lassen sich auch Marktdesig-
ner nicht beliebig instrumentalisieren.
Die Normativitit wird allerdings auf die
Ebene der persénlichen Entscheidung des
Wissenschaftlers verlagert, den For-
schungs- und Beratungsauftrag anzuneh-
men oder abzulehnen. Damit wird fiir die
Leser oder Zuhdorer aber nicht nachvoll-
ziehbar, auf welchen Wertsetzungen die
Empfehlungen des Marktdesigners beru-
hen. Viele Ordnungsdkonomen hingegen
differenzieren heute infolge der Arbeiten
von Hans Albert wissenschaftstheoretisch
zwischen der normativen Wertbasis der
okonomischen Theorieansitze und For-
schungsmethoden einerseits und der sub-
jektiven Wertsetzung des Forschers ande-
rerseits. Ordnungsdkonomen wie Viktor

Bei so grof3en
Gemeinsamkeiten
erscheint eine gegen-
seitige Befruchtung
der Forschung
aussichtsreich.

Vanberg haben schematische Lésungen
entwickelt, wie durch die systematische
Verkniipfung von offengelegten eigenen
oder angenommenen Werthaltungen mit
einer rein positiven Argumentation logi-
sche, intersubjektiv iiberpriifbare und so-
mit wissenschaftlich haltbare Empfehlun-
gen abgeleitet werden kénnen. Dem gera-
de verstorbenen Nobelpreistriger James
Buchanan folgend bedienen sich Ord-
nungsokonomen in theoretischen Arbei-
ten inzwischen mehrheitlich des Konzepts
der allgemeinen Zustimmungsfahigkeit.

Doch implizit hat auch das Marktde-
sign eine normative Basis: Eines der er-
folgreichsten Konzepte zur Definition ei-
nes ,guten Zuteilungsmechanismus® im
Marktdesign ist das von Gale und Shapley
1962 entwickelte Kriterium der ,Stabili-
tit*: Ein Zuteilungsergebnis ist stabil,
wenn sich kein Zuteilungspaar finden
lisst, dessen Glieder gegenseitig eine ho-
here Priferenz fiireinander als fir den zu-
geteilten Partner haben, und wenn sich zu-
gleich niemand in einer aus dessen indivi-
dueller Sicht inakzeptablen Paarung be-
findet. Generell gelten Ergebnisse in der
sogenannten kooperativen Spieltheorie
als stabil, wenn keine neu zu bildende Ko-
alition ihre Mitglieder durch eine Abwei-
chung von dem vorlaufig erreichten Er-
gebnis besserstellen kann, sich also keine
neue Koalition mehr bilden wird. Das Sta-
bilititskonzept vereint somit die Idee der
Gleichgewichtsanalyse mit der wichtigs-
ten Grundiiberzeugung liberaler Ord-
nungstkonomen, dem methodologischen
und normativen Individualismus und
dem entsprechenden individualistischen
Wohlfahrtskriterium der Pareto-Effi-
zienz. Buchanan und Vanberg wiirden das
Bemiihen um Mechanismen, die die indi-
viduellen Priferenzen der beteiligten Indi-
viduen respektieren, Wahlindividualis-
mus nennen. Die verwendeten normati-
ven Zielvorstellungen miissen als allge-
mein zustimmungsfihig gelten kénnen.

Marktdesigner wie Ordnungsékono-
men verstehen sich als anwendungsorien-
tierte Okonomen, die sich unmittelbar an
der praxisrelevanten Losung wirtschafts-
politischer Probleme beteiligen. Beide be-
dienen sich aller geeigneten Methoden
zur theoriegestiitzten Analyse und Erar-
beitung moglicher Mechanismen. Beide
sehen die ékonomische Ordnungsaufga-
be in der Gestaltung der Institutionen, Re-
geln und Rahmenbedingungen, unter de-
nen die Individuen agieren. Sie setzen an
den Restriktionen an und nehmen die Pri-
ferenzen der Akteure als gegeben. Ord-
nungsdkonomen und Marktdesigner
schauen tiber den Tellerrand der Okono-
mik und beachten die Interdependenz der
Ordnungen und nichtokonomische Pré-
missen.

Bei so groflen Gemeinsamkeiten im
Selbstversténdnis, im Forschungsfeld und
in der Offenheit der Methodenwahl er-
scheint eine gegenseitige Befruchtung der
Forschungsrichtungen aussichtsreich: an-
wendungsorientiert arbeitende Okono-
men, die sich im deutschsprachigen
Raum der Ordnungsékonomik oder im in-
ternationalen Kontext der Institutionen-
okonomik zu-rechnen, kénnten sich etwa
von den modernen Forschungsmethoden
der Marktdesigner ebenso inspirieren las-
sen wie von deren Ansitzen, Forschungs-
ergebnisse aus der Psychologie und Ver-
haltensdkonomik zu beriicksichtigen.
Marktdesigner kénnten umgekehrt Inter-
esse an der von I[nstitutionendokonomen
eingeiibten Erarbeitung von verallgemei-
nerbaren Mustervorhersagen und deren
Umgang mit expliziter Normativitit ha-
ben, um tiber vom Auftraggeberinteresse
gepriigte Einzelfallempfehlungen hinaus-
zukommen.



